INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del cumplimiento de la regla de gasto y del nivel de deuda resultante
de la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2017 del Ayuntamiento de La Puebla del
Rio.

Fecha: 29 de Junio de 2018

Cristina Diaz Pariente, funcionaria de la Administracion Local con habilitacién
de caracter estatal, como Interventora del Ayuntamiento de La Puebla del Rio, en
cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacién
a las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), y en el
articulo 16.4 e) de la Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF,
informa lo siguiente en relacion con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, de la Regla de Gasto y del limite de deuda con motivo de la
aprobacién de la liquidacion del presupuesto del 2016:

NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, de calculo de la regla de
gasto, de la sostenibilidad financiera y de las obligaciones de suministro de
informacion.

o Reglamento (CE) no 2516/2000 del Parlamento Eurcpeo y del Consejo de 7 de
noviembre de 2000 que modifica los principios comunes del Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad (SEC 95) en lo que se
refiere a los impuestos y las cotizaciones sociales y por el que se modifica el
Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo

o Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad.

la aplicacion del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en ¢
excesivo.

o Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero dé™”
2011 por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

o Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y de! Consejo, de 21 de
mayo (DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEP).



|}
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Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en
el sector publico.

Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al
Principio de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico.

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del. Estado para
el afio 2013.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia
de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a
las entidades locales (Reglamento).

Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF (OM),
modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

Otras disposiciones o guias de aplicacion:

O

2,

Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales, 32 edicién. IGAE.

Guia publicada por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las
Entidades Locales, para la cumplimentacion de la Aplicacién del Calculo del
Periodo Medio de Pago.

Eurostat.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacién en los entes sometidos a

presupuesto se obtiene, segun el manual de la IGAE y como lo interpreta la
Subdireccién General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por
diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de
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ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes
relativos a la valoracién, imputacién temporal, exclusion o inclusién de los ingresos y
gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera
desequilibrio cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les
resulte aplicable, de sus estados previsionales se deduzca que incurren en pérdidas
cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad de las del apartado anterior a la que le toque aportarlos, y
deberan ser objeto de un informe individualizado.

2.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y
DELIMITACION SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE
CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES.

Agentes que constituyen la Administracion Local, segun establece el articulo 2.1
de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional):

Entidad Local AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

Organismos Auténomos: ( No Existen)

Entes publicos dependientes que presten servicios o produzcan bienes que no
se financian mayoritariamente con ingresos comerciales :( No Existen)

Resto de unidades, sociedades y entes dependientes de las Entidades Locales en
virtud del articulo 2.2 de la LOEPSF, entendiendo el concepto ingreso comercial en
los términos del sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Sociedad Mercantil: (No existen)
2.2 DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD

NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y
EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

En el caso del Ayuntamiento de La Puebla del Rio, la evaluacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria para el presupuesto del ejercicio 2017 se ilevéd a cabo en
términos individualizados,  sin incluir a ningln organismo, sociedad o
dependiente, puesto que no tiene.

Estabilidad Presupuestaria del Ayuntamiento de La Puebla del Rio-




Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacién en términos de partidas contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la
obtencion de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector Corporaciones
Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias
vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de
este informe, los mas comunes:

A) INGRESOS:
Ajustes a realizar
Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion
de las administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de
impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”, por tanto se
interpreta que, como para elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los
derechos reconocidos y no los recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el
ajuste que se describe después sobre los ingresos de los capitulos 1 a 3

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, ingresos recaudados durante el
ejercicio, de ejercicios corrientes y cerrados de cada capitulo. (-662.189,60 €)

Capitulo 4 y 7 de Ingresos:
AJUSTE: Participacion en ingresos del Estado

En contabilidad nacional, los pagos mensuales a cuenta de los impuestos
cedidos y de los Fondos Complementario de Financiacion se registran en el periodo
en que se pagan por el Estado, y la liquidacién definitiva resultante, en el momento en
que se determina su cuantia y se satisface.

Puede ocurrir que, sobre todo si interviene la Comunidad Auténoma como
intermediaria, se haya producido una diferencia entre las obligaciones que ha
reconocido el Estado y las cantidades que ha recibido la entidad local, lo que podria
dar pie a un ajuste si no se ha reconocido el derecho correspondiente a la
mensualidad de diciembre de 2016.

correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacion '
Tributos del Estado, que opera sumandolo a los Derechos Reconocidos
Concretamente:

Devolucion liquidacion PIE 206-8 en 2017 (+11351,42)
Devolucién liquidacion PIE 2009 en 2017 _(+24252,53) |

AJUSTE: Fondos Europeos



La Decision 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el tratamiento de
las transferencias del Presupuesto Comunitario a los Estados Miembros, ha
establecido como criterio de registro en contabilidad nacional, un principio mas
cercano al de devengo que al de caja. Asi se desprende de la propia Decisién donde
se sefala que el momento de registro de ios fondos serd aquel en el que la
Corporacion Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el envio de documentos
por el gobierno a la Comisién de la Unién Europea.

Capitulo 5 de Ingresos.

AJUSTE: Los intereses se registran segun el criterio del devengo.

B) GASTOS
Ajustes a realizar

Capitulo 3.- Los intereses se registran segun el criterio del devengo. Por tanto,
deberiamos quitar la parte de intereses que pagandose en el afio n se devengan en el
n-1, y deberiamos afiadir los intereses que se pagaran en el afio n+1, pero que se
han devengado en el afio n. Actualmente la contabilizacion de intereses va acorde al
devengo por lo que no hay que realizar ajuste.

Capitulo 6.- Las operaciones de leasing implican contabilizar por el principal una
adquisicién de activo no financiero.

Dado que el momento del registro del gasto varia entre ia contabilidad nacional
(se produce el gasto cuando se entrega el bien) y el derecho presupuestario (se
imputa a medida que se abonan las cuotas), es preciso efectuar un ajuste; las
operaciones de leasing implican en contabilidad nacional contabilizar por el principal
una adquisicion de activo no financiero en el momento de la firma del leasing.

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, establece al re
concepto de gastos 648 “cuotas netas de intereses por operaciones de arre
financiero (leasing)’, que en este concepto se recogera el importe de las cugigs fu
en los contratos de arrendamlento fmanmero cuando se vaya a ejercnar la ﬁp Mo

presupuestano (cuota de amortizacion).
\VEﬂcm ,/

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413, en su haber por el importe de
los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo
del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan el déficit en
terminos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron
el afo anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su aplicaciéon a
presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacién aumentando el
superavit. Este ajuste tiene especial aplicacion en fase de liquidacion del ejercicio.
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Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de calculo del déficit, paginas
89 y siguientes, ya que no se trata solo del gasto que se conoce como extrajudicial de
credito, sino también de aquel que no se puede tramitar administrativamente antes de
finalizar el ejercicio en el que se han devengado.

En su caso debera considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos
pendientes de aplicacion, como mayor gasto del ejercicio si no se han pasado por la

cuenta 413.

En el 2017 los gastos de la cuenta 413 ascienden a un total de -51.804,08 €

En resumen los ajustes serian los siguientes:

IMPORTE
AJUSTES AJUSTES
1 CRITERIO DE CAJA DR.CAP1,2y3 4.375.877.08 € 662 189,60 €
INGRESQS CAJA | CORRIENTE | 3.191.426,89 €
CERRADO | 434261.15€
CESION DE |
3 RECAUDACION DE | CONTAB. PRESUP. i
IMPUESTOS DEL TRANSF ESTADO ’
ESTADO
ENTREGAS A
CUENTA +/-
LIQUID DEE + 35.603.95 €
ANTICIPOS A
CUENTA
;| e | cutioscious
ENDEUDAMIENTO 3
CAP I
INTERESES
DEVENGADOS
INVERSIONES
REALIZADAS POR
4 EL SISTEMA DE 0.00€ 0,00 €
ABONO TOTAL DEI.
PRECIO
0,00€ 2\
| i)
INVERSIONES | SRR
REALIZADAS POR I'RANSF. FONDOS
5 CUENTA DE COMO PAGO 0,00 €
CORPORACIONES INVERSION
LOCALES
VALOR DE LA
INVERSION
REALIZADA POR
SOC CUENTA DE
FL




CONSOLIDACION DE

TRANSFERENCIAS DER. RECON.
6 ENTRE TRANSF. CORR Y 0.00€ 0,00 €
ADMINISTRACIONES CAP
PUBLICAS
OBLIG. REC. EN EL
AGENTE ,00€
INGRESOS
OBTENIDOS POR LA
7 g 0.00€ 0,00 €
ACCIONES
0.00€
DIVIDENDOS Y
8 PARTICIPACION EN 0,00 € 0,00 €
BENEFICIOS
0,00€
INGRESOS
OBTENIDOS DEL | DESV. FINANC. \
& PRESUPUESTO DE POSITIVA 0.00€ L
LA UE
DESV. ;
FINANNEGATIVAS 90
OPERACIONES DE
10 PERMUTA 0.00 € 0,00€
FINANCIERA
0.00€
EJECUCION Y e
1 REINTEGRODE | C'i‘;'t',%;&v oL 0,00€ 0,00€
AVALES -
IMPORTE ,
REINTEGRO AVAL VAL
APORTACIONES DE
CAPITAL A .
12 oy 0.00 € 0,00 €
PUBLICAS
0,00€
ASUNCION Y
CANCELACION DE
13 DEUDAS DE 0.00 € 0,00 €
EMPRESAS
PUBLICAS
0.00€




GASTOS
REALIZADOS EN EL

CENSOS

EJERCICO Y SALDO INICIAL
PENDIENTES DE CUENTA 413 +
14 APLICARAL | MECANISMODE | 0.00€ 0,00€
PRESUPUESTODE | PAGOA |
GASTOS DE LA PROVEEDORES
CORPORACION |
LOCAL |
1
| |
SALDO FINAL L B e e
CUENTA 413 -3 L. 800,08 € LRMIIRE
15 St % SlD B JRIC 0.00€ -51.804,08 €

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA
DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE

2014

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la liquidacion del presupuesto de
la propia entidad y de sus organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1
del Reglamento, dejando para un informe individualizado el correspondiente a los

entes del articulo 4.2.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los derechos

reconocidos en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y las obligacione
reconocidas en los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion d
ajustes descritos, arroja capacidad de financiacién.

CONCEPTOS

IMPORTES

Derechos Reconocidos capitulos. | a Vil presupuesto corriente

7.408.008,32 €

6.837.868,99 €
Obligaciones Reconocidas capitulos | a VII presupuesto corriente
a) DIFERENCIA ENTRE INGRESOS Y GASTOS ENROENS €
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1.2y 3 -662.189,60 €




4) Ajustes por consolidacion de transferencias otras AAPP

5) Ajuste por liquidacion PIE-2008 11.351,42

6) Ajuste por liquidacion PIE-2009 Gl

7) Ajuste por devengo de intereses (gasto)

8) Ajuste por arrendamiento financiero

9) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto -51.804,08 €

10) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a
presupuesto

11) Otros gjustes

b) TOTAL AJUSTES -574.781,57 €

c) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION(a + b) g —

3. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

La LOEPSF ha establecido también el objetivo de Regla de Gasto, por la que el
gasto de las Administraciones Publicas no podra aumentar por encima de la tasa de
crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola (TRCPIB), como ha establecido el articulo 12 de la LOEPSF, lo
constituye un control al incremento de los presupuestos locales por parte del Esta

Por parte de la Intervencion General de la Administracién del Estado (IG
ha publicado una "Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo
la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera p
Corporaciones Locales", donde desarrolla el ambito subjetivo de aplicacion, el sistema
de calculo de los empleos no financieros tanto para entidades sometidas a
presupuesto limitativo, con los ajustes SEC de aplicacion, como a entidades que
aplican la contabilidad privada, la consolidacion de transferencias entre entidades que
forman el perimetro de consolidacién y la determinacién del gasto computable.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacién,
en términos SEC, del gasto computable de cada Corporaciéon Local, entre dos
gjercicios econdmicos, no supera la TRCPIB de medio plazo de la economia espafiola,
modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes vy
disminuciones de recaudacién derivados de cambios normativos.



En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable los empleos
no financieros definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios de
Contabilidad Nacional), exclusién hecha de los intereses de la deuda.

De este gasto se excluye también la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas.

Una vez determinados los empleos no financieros se descontaran aquellos
gastos considerados transferencias segun el SEC, cuyo destinatario sea alguna de
las unidades que integran la Corporacion Local, de las clasificadas como
Administracién, por considerarse transferencias internas (se descuentan en el ente
pagador). También se descontara la parte de gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas.

Sobre la magnitud asi calculada, se aplica la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Los cambios normativos (modificacion de ordenanzas fiscales, cambios
legales...) para incrementar de forma permanente la recaudacion de los tributos y
demas ingresos de derecho publico, podran incrementar el gasto por encima de la
regla de gasto en el incremento de la recaudacién gue se prevea obtener.

Por el contrario, si la entidad local adopta cambics normativos que vayan a dar
lugar a una reduccion de la recaudacién, el incremento posible del gasto para el
ejercicio siguiente se reducira por la reduccion de la recaudacién que se prevea que se
va a producir.

El objetivo de regla de gasto para el ejercicio 2017, se establecié en el 2,1%,

Para la aplicacion de ia regla de gasto, lo primero que hay que indicar es que
como datos de base para calcular el incremento se ha utilizado los contemplados en
liquidacion del afio 2016.

Para el calculo de los empleos no financieros segun el SEC de la ligigtacj
2017, se ha partido de los gastos no financieros (capitulos 1-7 de gastos) j5se’
descontado los gastos por intereses (de operaciones a largo plazo, a cortd P ;

intereses de demora)
. ) ) o )
En cuanto a los ajustes, se ha seguido los mismos criterios que en el apartado

relativo a la estabilidad presupuestaria dado que lo que se trata es llegar a la
determinacién de los empleos no financieros en términos del SEC, si bien
unicamente han sido practicados aquellos que tienen trascendencia en los gastos y
no en los ingresos.

Por ultimo, se han descontado los gastos financiados con fondos de otras
Administraciones Publicas (y por tanto contemplado igualmente en ingresos dichos
fondos).

En funcién de todo lo anterior, la variacion del gasto computable de los
gjercicios 2016-18 del Ayuntamiento se situaria en un 2,1 % de conformidad con el
siguiente cuadro:
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LIQUIDACION

CAP GASTO COMPUTABLE LIQUIDACION 2016 2017
+ ! GASTOS DE PERSONAL 4.261.489,85 4.730.634,61
+ 1l GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 1.214.316.,98 1.562.852,71
+ Il GASTOS FINANCIEROS 5.774,99 10.623,11
+ v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 776.164,69 891.929.43
+ VI |INVERSIONES REALES 672.454,44 911.387,39
+ Vi TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 46,00 46,00
L _ B intereses de la deuda 5.774,99 10.623,11
gastos financiados con fondos finalistas
- - AAPP/UE 1.040.800,89 1.979.306,28
AJUSTE | GASTOS PENDIENTES DE APLICAR 413 16.622,00 -51.804,08
= TOTAL GASTO COMPUTABLE - 5.900.293,07 | 6.065.739,78
VARIACION DEL GASTO Computable 5,31% 2.80%
TASA DE REFERENCIA CRECIMIENTO PIB
m/p 1,80% 2.10%
IMPORTE MAXIMO DE GASTO COMPUTABLE 5.703.742,61 6.024.199,22
INCUMPLIMIENTO
REGLA DE
GASTO - 41.540,56

4. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA:

A. CUMPLIMIENTO DEL LiMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacién de no rebasar el limite de

deuda publica que ha sido fijado en el 3,9% del PIB para el ejercicio 2016.

calculo del ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducira el /mpon‘e de
los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos
extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o
caracter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del calculo del capital vivo, se consideraran todas las
operaciones vigentes a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo
deducido de avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones
formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacion proyectada. En ese
importe no se incluiran los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales
derivados de las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del

Estado.”
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No obstante el limite de deuda se ha de determinar en los términos dei
Protocolo de Déficit Excesivo del estado espariol, y en este se computarian sélo los
avales ejecutados.

El volumen de deuda viva a 31.12.2017, considerando que esta totalmente
dispuesto el importe formalizado de los préstamos, en términos de porcentaje sobre
los ingresos corrientes, deducidos los ingresos afectados, y los que o tengan caracter
extraordinario, arroja el siguiente dato:

8.585.887,52
(+) Ingresos corrientes ordinarios liquidados en los capitulos 1a 8
976.726,67

(-) Ingresos corrientes afectados o extraordinarios

7.609.160,85
TOTAL INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR:

4.766.379,74
VOLUMEN DE DEUDA VIVA a 31.12.2017:
Porcentaje deuda viva sobre ingresos corrientes: 62,64%

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo
del 110% de los ingresos corrientes, limite previsto segln el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y por debajo del 75 %
limite que establece la Disposiciéon Adicional decimocuarta del Real Decreto Ley
20/2011 de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y
Financiera para la Correccion del Déficit Publico, fue dotada de vigencia indefinida por
la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, por lo que NO seria precisa la

préstamo durante 2018

B. DEUDA COMERCIAL: PERIODO MEDIO DE PAGO g
Y

La modificacion de la LOEPSF por la Ley Organica 9/2013 supo e lagin~

introduccién de una nueva Regla fiscal de obligado cumplimiento para las
Administraciones Publicas por aplicacién del principio de sostenibilidad financiera que
se reformula incluyendo en el mismo, ademas de la deuda financiera, la deuda
comercial cuyo pago se ha de verificar a través del indicador: Periodo Medio de Pago.

Este nuevo parametro constituye un indicador econdmico cuyo calculo ha sido
desarrollado por el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio.
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El Periodo Medio de Pago de la deuda comercial se situé a 31 de diciembre de
2017 en 14,44 dias.

5. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.

La liquidacion de la entidad local del ejercicio 2017:

Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una capacidad
de financiacion al cierre del ejercicio de 111.719,05 €

No Cumple con el objetivo de regla de gasto, arrojando una diferencia entre el
limite de la regla de gasto y el gasto computable al cierre del ejercicio de
6.065.739,78€, con una variacion de gasto computable de 2,80%

Cumple con el limite de deuda, arrojando un volumen de deuda viva que
asciende a 4.766.379,74, que supone el 62,64% de los ingresos corrientes de
caracter ordinario

Su periodo medio de pago esta dentro de lo establecido.

Con respecto al incumplimiento de la regla de gasto se detecta que el mismo no
es estructural y al ser de un importe poco elevado y cumpliéndose el resto de
objetivos presupuestarios se podria solventar declarando indisponibles créditos

en el ejercicio 2018 por el importe del incumplimiento sin necesidad de elaborar
un plan econémico.

Es todo cuanto la funcionaria que suscribe tiene el deber de informar.

En La Puebla del Rio a 29 de Junio de 2018
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INFORME DE INTERVENCION

Informe N°: L1Q./2017 o : = e :
| Asunto: Liquidacion Presupuestos 2017 |

l(_)r_gin(_)_al que se dirige: Sr. Alcalde-Presidente !

S S e .|

A) SECCION GENERAL

La liquidacion de los presupuestos de las Entidades Locales para el ejercicio 2017, se

El articulo 191 del TRLRHL, dispone que “el presupuesto de cada ejercicio
liquidard en cuanto a la recaudacion de derechos y el pago de obligaciones el 31 de
diciembre del aiio natural correspondiente, quedando la tesoreria local a cargo de los
ingresos y pagos pendientes, segun sus respectivas contracciones.

Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfecha el ultimo dia del ejercicio, los
derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos en tesoreria a 31 de diciembre
configuraran, el remanente de tesoreria de la Entidad Local La cuantificacion del
Remanente de Tesoreria de la Entidad Local, deberd realizarse teniendo en cuenta los
posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se
establezca los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion.

Las Entidades locales deberan confeccionar la liguidacion de su presupuesto antes del
dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

La aprobacion de la liquiduacion del presupuesto de la Entidad corresponde al
Presidente de la misma, previo informe de la Intervencion”.

Por su lado el articulo 93 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril dispone que la
liquidacion del presupuesto pondrd de manifiesto:



e Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre.

e Los remanentes de crédilo

e Fl remanente de Tesoreria.

o Flresultado presupuestario

B) SECCION MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Las modificaciones presupuestarias de créditos han alcanzado en el ejercicio 2017 la
cuantia de 3.692.860,42 euros, en términos netos.

A) Desglose por Capitulos del Estado de Gastos

El desglose por capitulos presupuestarios de las modificaciones aprobadas en 2017 es el
siguiente, donde aparece para cada capitulo, los créditos iniciales, las modificaciones
aprobadas, la suma de los anteriores que es los créditos definitivos y por tltimo el
incremento que supone las modificaciones en el capitulo sobre lo inicialmente
presupuestado en el mismo:

| _GASTOS | = ]
CRED | | CREDITO INCREMENTO MODIF

CAP. INICIAL | MODIFICACION | DEF NETAS

| 1 | 4466.88556 | 408.428.05 | 4.875.313,61 9,14%

| .2 | 1.228.684,00 | 451.072,69 1.679.756,69 36.71%

3 13.300,00 0.00 13.300,00 0,00%
4 940.926,06 -33.512,26 907.413,80 -3,56% L

6 188.027,37 2.866.871.94 __3&551.899.31 1524,71%

7 4600 | 0,00 48,00 0,00%

8 25.000,00 0,00 | 25.000.00 0,00%
|9 | tsoozet2 | | 15003912 | 000% |
| 7.012.908,11 | 3.692.860,42 | 10.705.768,53 |  52,66% |

De la tabla el capitulo Gastos de personal y de Inversiones Reales son los que
experimentan una mayor variacién, en términos absolutos, con respecto a lo
presupuestado inicialmente, si bien hay que hacer constar que una gran parte de este
incremento corresponde a los Remanentes de Crédito de obligatoria incorporacion y a
las generaciones de crédito producidas.

Sin embargo los porcentajes que figuran en la columna “Incremento Modificaciones
Netas” son aproximados, ya que las Transferencias de crédito de distinto signo
compensan en parte las salidas y entradas en cada capitulo, aunque en escasa cuantia.

Podemos hacer el mismo anélisis pero resumido para gastos por operaciones corrientes
(Capitulos 1 a 4) y gastos por operaciones de capital (Capitulos 6 a 9), y nos arrojan los
siguientes resultados:

[S]



CRE. INCREMENTO MODIF.
NATURALEZA DEL GASTO | CRE. INICIAL | MODIFICACION DEFINIT. NETAS
OPERACIONES
CORRIENTES 6.649.795,62 825.988,48 7.475.784,10 12,42%
OPERACIONES DE CAPITAL | 363.112.49 2.866.871,94 3.229.984,43 789,53%
TOTAL 7.012.908.11 3.692.860.42 | 10.705.768,53 52.66%

C) Desglose por Capitulos del Estado de Ingresos

El desglose por capitulos presupuestarios de las modificaciones aprobadas en 2017 es el
siguiente, donde aparece para cada capitulo, las previsiones iniciales, las modificaciones
aprobadas, la suma de los anteriores que son las previsiones definitivas y por tltimo el
incremento que supone las modificaciones en el capitulo sobre lo inicialmente
presupuestado en el mismo:

INGRESOS
PREVISIONES PREVISIONES INCREMENTO MODIF
CAP. INICIALES MODIFICACION DEF NETAS

1 3.432.516,70 0,00 3.432.516,70 0,00%

2 46.212,21 0,00 46.212,21 0,00%

< 512.850,00 1.694,00 514.544,00 0,33%

4 3.335.029,41 420.877.80 3.755.907,21 12,62%

5 81.400,00 0.00 81.400.00 0,00%

6 0 0 0,00 0.00%

7 0,00 356.694.51 356.694,51 100,00%

8 25000 1.913.594,11 1.938.594,11 7654,38% [ &

9 0,00 1.000.000,00 1.000.000.00 100.00%
7.433.008,32 3.692.860,42 11.125.868,74 49,68%

iy, «
Sy -
—— g

El mayor peso en el caso de Modificaciones del Presupuesto de Ingresos lo llevan a
cabo las Transferencias corrientes y de capital debido al gran volumen de subvenciones
que se han recibido durante el ejercicio 2017. También los Activos Financieros, debido
a la incorporacion de remanentes con cargo al remanente de tesoreria para gastos con
financiacion afectada asi como las transferencias corrientes y de capital derivadas de las
subvenciones concedidas durante el ejercicio y no previstas en el presupuesto y este afio
el incremento del capitulo 9 es originado en el anticipo reintegrable para inversiones.

Resumiendo entre ingresos por operaciones corrientes y de capital, tenemos las
siguientes cifras:

NATURALEZA DEL PREV. INCREMENTO
INGRESO INICIALES AUMENTOS | DEFINITIVAS MODIFICACIONES
INGRESOS
CORRIENTES 7.408.008.32 422.571.80 7.830.580,12 5.70%
INGRESOS DE CAPITAL 25.000,00 3.270.288,62 | 3.295.288,62 13081,15%
TOTAL 7.433.008,32 | 3.692.860,42 | 11.125.868,74 49,68%




C) SECCION INGRESOS

Sobre unas previsiones iniciales de 7.433.008,32 euros, del Estado de ingresos aprobado
en presupuestos, se han aprobado modificaciones de las previsiones de ingresos por un
importe de 3.692.860,42 euros, por lo que las previsiones definitivas ascienden a
11.125.868,74 €. De estas previsiones definitivas se han reconocido derechos
liquidados, en términos netos, por importe de 9.921.675,95 euros, lo que supone un
grado de ejecucion del presupuesto de ingresos de un 89,18 %.. La recaudacion liquida
de estos derechos reconocidos asciende a 8.110.617,12 euros: Hay que decir que de los
derechos reconocidos lo son por operaciones corrientes la cantidad de 8.585.887,52
euros, es decir un grado de ejecucion de ingresos corrientes del 109,65 % Mientras que
1.335.788,43 euros lo son por operaciones de capital, siendo el grado de ejecucion del
presupuesto de ingresos de capital de un 40,54%

El grado de ejecucion de los ingresos dividido por capitulos se establece en las dos
siguientes tablas, definiéndose el grado de ejecucion de ingresos como:

Grado Ejecucion Ingresos = Derechos Liquidados ~ x 100
Previsiones Definitivas de
ingresos
DENOMINACION
CAPITULOS | PREVISIONES | DERECHOS | GRADO
CAP. INGRESOS DEF RECON | EJECUCION
IMPUESTOS
1 DIRECTOS 3.432.516,70 | 3.779.665,02 |  110.11%
IMPUESTOS
2 INDIRECTOS 46.212,21 41.286.69 89.34%
TASAS Y OTROS
3 INGRESOS 514.544,00 | 554.92597 107,85%
TRANSFERENCIAS
4 CORRIENTES | 3.755.907,21 | 4.124.683.12 |  109.82%
INGRESOS
5 PATRIMONIALES |  81.400,00 85.326,72 104,82%
ENAJENACION DE
6 INVERSIONES 0,00 0,00%
TRANSFERENCIAS
7 DE CAPITAL 356.694.51 | 311.694,51 87.38%
ACTIVOS
8 FINANCIEROS | 1938594,11 | 24.093.92 1,24%
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PASIVOS
9 FINANCIEROS 1.000.000,00 1000000,00 100,00%
TOTAL INGRESOS | 11.125.868,74 | 9.921.675,95 89,18%

Atendiendo a la naturaleza del ingreso, por operaciones corrientes y de capital, tenemos

las siguientes cifras:

D.D.R. GRADO
DENOMINACION PREV. DEF. NETOS EJECUCION
INGRESOS CORRIENTES | 7.830.580,12 | 8.585.887,52 | 109,65%
INGRESOS DE CAPITAL 3.295.288,62 | 1.335.788,43 40,54%
TOTAL ESTADO
INGRESOS 2014 11.125.868,74 | 9.921.675,95 89,18%

Por tanto el Grado de Ejecucion de los Ingresos es de 89,18 %superando el 100 % para
las operaciones corrientes, teniendo en cuenta que nos referimos en términos globales, y

siendo del 40,54 % para los ingresos de capital.

En cuanto al Grado de Recaudacion, este se define por la siguiente formula:

Grado Recaudacion =

para cada uno de ellos:

Recaudacion Liquida x 100

Derechos Liquidados

GRADO
DERECHOS | RECAUDACION| COBRO S/ PENDIENTE
CAP. RECON LIQUIDA DDR COBRO

1 3.779.665,02 2.820.291.78 74,62% 959.373.24
2 41.286,69 37.617.70 90.87% 3.768.99
3 554.925,97 333.617.41 60.12% 221.308.56
4 4.124.683,12 3.866.499,22 93,74% 258.183,90
B 85.326,72 82.213,31 96.35% 3.113,41
6 0.00 0,00 0,00 0.00
7 311.694,51 -45.000,00 -14,44% 356.694,51
8 24.093,92 15.477.70 0.00% 8.616,22
9 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00% 0,00

9.921.675,95 8.110.617,12 81,75% 1.811.058,83

Atendiendo a la naturaleza del ingreso, por operaciones corrientes y de capital, tenemos

las siguientes cifras:

NATURALEZA DEL DERECHOS RECAUD. GRADO
INGRESO NETOS LIQUIDA COBRO PENDIENTE COBRO
INGRESOS
CORRIENTES 8.585.887,52 | 7.140.139,42 83,16% 1.445.748,10
INGRESOS DE CAPITAL | 1.335.788,43 970.477,70 72,65% 365.310.73




| TOTAL | s.921.67595 | 811081742 | s17s% | 181108883 |

El grado de recaudacion de los ingresos municipales asciende al 81,75 % desglosandose
en un 83,16%de ingresos por operaciones corrientes, y un 72,65% de operaciones de
capital.

A partir de estas cantidades extraemos los derechos pendientes de cobro del presupuesto
corriente, como la diferencia entre los derechos liquidados y los derechos recaudados.
Esta cantidad asciende a 1.811.058,83 €,. De este total de derechos pendientes de cobro
el porcentaje mas elevado corresponde a los impuestos directos seguido de los ingresos
de capital.

D) SECCION GASTOS

Sobre unos créditos iniciales del estado de gastos de 7.247.086,81 euros, se han
aprobado modificaciones presupuestarias por un importe de 2.243.141,27 euros en
términos netos, es decir sin tener en cuenta el valor absoluto de las distintas
transferencias de créditos que si afectan a los gastos. Por tanto los créditos definitivos
han ascendido a 9.490.228,08curos. De estos créditos definitivos se han reconocido
obligaciones, en términos netos, por un importe de 7.389.977,64 euros, lo que supone
un grado de ejecucion del presupuesto de gastos de 77,87% Hay que hacer constar que
de estas obligaciones reconocidas 6.257.746,51 euros lo son por operaciones corrientes,
mientras que 1.132.231,13euros lo son por operaciones de capital.

En cuanto al grado de ejecucion de Gastos se define a través de la siguiente formula:

Grado Ejecucién Gastos = Obligaciones Reconocidas x 100

Créditos Definitivos de Gastos

Analizando los capitulos presupuestarios tenemos los siguientes grado de ejecucion
gasto para cada uno de ellos:

DENOMINACION
CAPITULOS CREDITO |OBLIGACIONES| GRADO | REMANENTES
CAP. GASTOS DEF REC EJECUCION | DE CREDITO
GASTOS DE
1 PERSONAL 4.875.313,61 4.730.634,61 97,03% 144.679,00
GASTOS EN
BIENES
CORRIENTES Y
2 SERVICIOS 1.679.756,69 | 1.562.852,71 93.04% | 116.903,98
GASTOS
3 FINANCIEROS 13.300,00 10 623,11 79.87% 2.676,89
TRANSFERENCIAS
4 CORRIENTES 907.413,80 891.929.43 98,29% 15.484,37 |
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INVERSIONES
6 REALES 3.054.899,31 911.387,39 29,83% 2.143.511,92

TRANSFERENCIAS

7 DE CAPITAL 46,00 46,00 100,00% 0,00
ACTIVOS

8 FINANCIEROS 25.000,00 9.286,00 0,00% 15.714,00
PASIVOS

9 FINANCIEROS 150.039,12 148.576,10 99,02% 1.463,02

TOTAL 10.705.768,53 | 8.265.335,35 77,20% | 2.440.433,18

Atendiendo a la naturaleza del gasto, por operaciones corrientes y de capital, tenemos
las siguientes cifras:

NATURALEZA | CREDITOS | OBLIGACIONES GRADO
DEL GASTO | DEFINITIVOS | RECONOCIDAS | EJECUCION

OPERACIONES
CORRIENTES 7.475.784,10 7.196.039,86 96,26%
CPERACIONES
DE CAPITAL 3.229.984,43 1.069.295,49 33,11%
GASTOS
TOTALES 10.706.768,53 | 8.265.335,35 77,20%

En cuanto al Grado de pago este se puede definir por la siguiente féormula:

Grado Pago = Pagos Liquidos x 100

Obligaciones Reconocidas

Analizando los capitulos presupuestarios tenemos el siguiente Grado de Pago para cada
uno de ellos:

GRADO
OBLIGACIONES PAGOS PAGO PENDIENTE
CAP. REC REALIZADOS S/AOR PAGO
1 4.730.634,61 4.637.002,81 98,02% 93.631,80
2 1.562.852,71 1.554.420,38 99.46% 8.432,33
3 10.623,11 10.573.93 99,54% 48,18
4 891.929,43 442.636,12 49,63% 449.293,31
6 911.387.39 911.387,39 100,00% 0,00
7 46,00 0.00 0,00% 46,00
8 9.286.00 9.286.00 0.00% 0.00
9 148.576,10 148.576,10 0,00% 0,00
8.265.335,35 7.713.882,73 93,33% 551.452,62

Atendiendo a la naturaleza del gasto, por operaciones corrientes y de capital, tenemos
las siguientes cifras:



NATURALEZA | CREDITOS | OBLIGACIONES GRADO
DEL GASTO | DEFINITIVOS | RECONOCIDAS | EJECUCION
OPERACIONES
CORRIENTES 7.475.784,10 7.196.039,86 96,26%
OPERACIONES
DE CAPITAL 3.229.984,43 1.069.295,49 33,i1%
GASTOS
TOTALES 10.705.768,53 | 8.265.335,35 77.20%

A partir de todos estos datos, extraemos los acreedores pendientes de pago del
presupuesto corriente como la diferencia entre las obligaciones reconocidas y los pagos
realizados, que asciende a 551.452,62 euros.

GRADO

NATURALEZA | OBLIGACIONES PAGOS PAGO S/ PDTE.

DEL GASTO REC. REALIZ. AOR PAGO
OPERACIONES
CORRIENTES 7.196.039,86 6.644.633,24 92,34% 551.406,62
OPERACIONES
DE CAPITAL 1.069.295,49 1.069.249,49 100.00% 46,00

TOTAL

GASTOS 2009 8.265.335,35 7.713.882,73 1,92 551.452,62

E) SECCION REMANENTES DE CREDITO

Los Remanenties de Crédito estan constituidos de acuerdo con el articulo 98.2 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por los siguientes componentes:
¢ Saldos de Disposiciones
Saldos de Autorizaciones
Saldos de Crédito.

@

Se trata en definitiva del saldo de créditos definitivos no afectados al cumplimiento de
obligaciones reconocidas.

El detalle de la clasificacién de los mismos aparece en los listados de la liquidacion
2017.

El articulo 175 del Real Decieto Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo por el que se
apruebe el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como el
articulo 99 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, establecen que los créditos para
gastos que el altimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al cumplimiento
de obligaciones reconocidas quedaran anulados de pleno derecho sin mas excepciones
que las sefialadas en el articulo 182 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Tales excepciones son las siguientes:



a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, asi como las
transferencias de créditos que hayan sido autorizadas o concedidos en el ultimo
trimestre del ejercicio.

b) Los créditos que amparen compromisos de gastos del ejercicio anterior a que se hace
referencia en el articulo 26.b) del real Decreto 500/90.
¢) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los derechos
afectados.

Dentro de los créditos de la letra d) hay una categoria especial que son los créditos que
amparen proyectos financiados con ingresos afectados cuya incorporacion es
obligatoria, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar ¢l gasto.

En el Ayuntamiento de Puebla del rio para el ejercicio 2017, tenemos los siguientes
remanentes de créditos:

DENOMINACION
CAPITULOS REMANENTES
CAP. GASTOS DE CREDITO
GASTOS DE
1 PERSONAL 144.679,00
GASTOS EN
BIENES
CORRIENTES Y
2 SERVICIOS 116.903,98
GASTOS
3 FINANCIEROS 2.676,89
TRANSFERENCIAS
4 CORRIENTES 15.484,37
INVERSIONES
6 REALES 2.143.511,92
TRANSFERENCIAS
7 DE CAPITAL 0,00
ACTIVOS
8 FINANCIEROS 15.714.00
PASIVOS
9 FINANCIEROS 1.463,02
TOTAL 2.440.433,18

De estos remanentes de créditos la mayoria corresponden a gastos de personal y gasto
corriente subvencionado y a inversiones que no se ¢jecutan en su totalidad en el
ejercicio presupuestario en el que se aprueban.

F) SECCION REMANENTE DE TESORERIA

Los articulos 191.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como el
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articulo 101.1 del Real Decreto 500/90 definen el Remanente de Tesoreria a través de
los conceptos que los integran.

El remanente de tesoreria esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de
diciembre del ejercicio y cuantificados segin se expone en las reglas siguientes. El
remanente de tesoreria serd objeto del oportuno control contable que permita determinar
en cada momento la parte utilizada para financiar gasto y la parte pendiente de utilizar,
que constituye el remanente liquido de tesoreria.

A efectos de su cuantificacion debe tenerse en cuenta el hecho de que existan o no
ingresos afectados, pues en caso de existencia de tales ingresos el Remanente de
Tesoreria deberia desglosarse en dos partes: el afectado a dichos gastos con financiacion
afectada y el remanente de Tesoreria para gastos generales.

¢ El remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales se
determina minorando el remanente de tesoreria en el importe de los derechos pendientes
de cobro que, en fin de ejercicio, se consideren de dificil o imposible recaudacion y en
el exceso de financiacion afectada producido.

@ El importe de los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacion
viene dado por la parte del saldo de la cuenta 490 “Provision para insolvencias”, que
corresponda a derechos de caracter presupuestario o no presupuestario incluidos en
calculo del remanente de tesoreria. Estos, ascienden a 1.668.778,25 euros.

SECCION DUDOSO COBRO

remanente de tesoreria se consideraran ingresos de dificil recaudacion los de antigiiedad
superior a cuatro aflos, salvo que las especiales caracteristicas del derecho, o del deudor,
justifiquen otra consideracion. Si no se puede aplicar fehacientemente este criterio se
atenderd a los criterios de la Camara de Cuentas de Andalucia.

Si bien hasta ahora esta Intervencion ha recomendado, para la determinacién de
los derechos de dificil o imposible recaudacion, basandose en el principio de prudencia,
la utilizacion de los criterios fijados por la Camara de Cuentas de Andalucia en el afio
2003; Ahora, debemos tener en cuenta, con la entrada en vigor el 31 de diciembre de
2013 de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, la introduccion del articulo 193. bis en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales titulado “Derechos de dificil o imposible
recaudacion”, que tiene mayor cardcter restrictivo, y cuyo tenor literal es el siguiente:

Las Entidades Locales deberdn informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y a su Pleno, u érgano equivalente, del resultado de la aplicacion de los
criterios determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacion con los
siguientes limites minimos:
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a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
egjercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en
un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en un
30 por ciento.

c) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn,
como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
reslantes ejercicios anteriores al que corresponde lu liquidacion, se minorardn en un
100 por ciento.

De este modo, conforme a lo dispuesto en el nuevo articulo 193 bis del TRLRHL, nos
quedaria un dudoso cobro que asciende a 1.668.778,25 €:

| IMPORTE
' DERECHOS
' PENDIENTES | IMPORTE
) ' DE COBRO A DUDOSO
ANO | 31M212017 | PORCENTAJE |COBRO
1999 188.76 100%| 188,76
2000 6310 |  100% 63,10
2001 2412 100% 24.12
2004 100% ——
2005 193,52 100% 193.52
2006|  6.740.58 100% | 6.740,58
2007|  8.787.76 100%|  8.787,76.
2008 | 2160175 100%|21.601,75
2000 | 734.708,61  100% | 734.708,61
2010|  41.715.96 100% | 41.715,96
2011| 7434289 |  100% |74.342,89
2012| 133.591 11 75%100.193,33 |
2013| 17972207 | 75%|134.791,55
| 2014| 524.809,93 50% | 262.404,97 |
2015| 63048228  25%]157.620,57
2016| 501.60313 |  25%]125.400,78
1.668.778,25

¢ El exceso de financiacién afectada estd constituido por la suma de las
desviaciones de financiacién positivas acumuladas a fin de ejercicio. Estas
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desviaciones se calculan en la forma establecida en la regla 50. El exceso de
financiacion afectada solo podra tomar valor cero o positivo.

GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA (desviaciones acumuladas)

Se regula en las Reglas 46 a 50 de la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad
local. Asi un gasto con financiacién afectada es cualquier proyecto de gasto que se
financie, en todo o en parte, con recursos concretos que en caso de no realizarse el gasto
no podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a los agentes que
los aportaron. Todo gasto con financiacién afectada estard identificado por un codigo
unico e invariable a lo largo de su vida, determinado seglin lo establecido por la propia
entidad local.

Al final del ejercicio 2017, esta Entidad Local tiene operativos 17 gastos con
financiacion afectada. Debido a defectos en la aplicacion contable, para establecer las
desviaciones de financiacion, tanto acumuladas, como del ejercicio, necesarias para
determinar tanto el Remanente de Tesoreria como el Resultado Presupuestario, se ha
tenido que proceder a un calculo extracontable de los mismos.

Del conjunto de gastos con financiacion afectada que han resultado operativos al final
del gjercicio 2017, en gastos o en ingresos o en ambos, son los siguientes:

ANO| NUMERO| PARTIDA |[PROYECTO
2016| 16000007 | 93362325 |Superalv
2016 | 16000008 Supera IV

2016

16000009 | 231,48009 | Suministros minimos

2

$io 16000010 | 241,143 |[emplea joven
16000011 241.143 |emplea 30+

2016| 16000012 pfoea 2016

2016| 16000013] 153263103 |vias locales
2016| 16000014 |anticipo reintegrable
2016 | 16000015| 23148005 |ayudas caixa
2016 | 16000016 23148005 | ayudas caixa1000
2016 | 16000017 | 2311430031 | peaca

Anticipo reintegrable
17000001 | 153161930 (2017
2017 | 17000002 13361903 | Supera V
2017| 17000003 | 153261904 |IFS

planes de vivienday
17000004 2269902 | suelo

2017 { 17000005 2269902 | igualdad

2017 | 17000006 | 1722/22798 | turismo

En la primera columna aparece ¢l ejercicio en que tuvieron su origen, en la segunda
columna aparece el codigo del gasto afectado, que permanece invariable a lo largo de la
vida del mismo, en la tercera la partida y en la cuarta la denominacién del gasto
afectado.
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La desviacion de financiacion es la magnitud que representa el desfase existente entre
los ingresos presupuestarios reconocidos durante un periodo determinado, para la
realizacion de un gasto con financiacion afectada y los que, en funcién de la parte del
mismo efectuada en ese periodo, deberian haberse reconocido, si la ejecucion de los
ingresos afectados se realizase armonicamente con la del gasto presupuestario.

A efectos de este informe hemos calculado, en los proyectos de gasto vigentes, en
primer lugar los derechos reconocidos totales desde la iniciacion del gasto hasta el
31/12/2017 (DDR ACUM.), el coeficiente de financiaciéon (CF) y las obligaciones
reconocidas totales desde la iniciacion del gasto hasta el 31/12/2017 (AOR ACUM.), de
modo que nos determina por la formmula DDR - CF x AOR las desviaciones
acumuladas a la fecha 31 de diciembre de 2017 (D.F. ACUM. 14), para asi determinar,
sumando las positivas de ellas, el Remanente de Tesoreria para gastos con financiacion
afectada (R.T.G.F.A.), llamado ahora Exceso de Financiacién Afectada. Los datos son
los siguientes:

ANO| NUMERO| PARTIDA [PROYECTO  [REMANENTE
__2016] 16000007) 93362325 |SuperalV _ __ = | 2
2016 16000008 Supetalv. | -
2016 - o |
o 16000009 | 231,48009 | Suministros minimos | BT r |
2016 .
16000010 | 241,143 | emplea joven 1 73.498,87
16000011 241.143 | emplea 30+ | 24.348 67
2016| 16000012 pfoea 2016 -
2016 | 16000013 | 153263103 |viaslocales - -~
2016| 16000014 | anticipo reintegrable | 151.322,17 A&
2016 16000015| 23148005 | ayudas caixa | 59585 [=
2016 | 16000016 23148005 | ayudas caixa1000 ' o w
2016 | 16000017 | 2311430031 | peaca -
2017 Anticipo reintegrable '
17000001 | 153161930 | 2017 o 955.027,85
2017 | 17000002 | 13361903 | Supera V .349.764,51
2017 | 17000003 | 153261904 |IFS 554.278,89
2017 pianes de vivienda y
| 17000004 2269902 | suelo B | 5.000,00
2017 | 17000005 2269902 | igualdad B 800,00
2017 | 17000006 | 1722/22798 | turismo 2448262 |

Esto nos da una cifra de remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada,
llamado ahora Exceso de Financiacién Afectada, de 2.139.119.43 euros.

Esta cantidad, 2.139.119,43 euros, es la que aparece en el remanente de Tesoreria como
el destinado a Gastos con Financiacién afectada, cuya finalidad es financiar la
incorporacion de los remanentes correspondientes a dichos gastos, incorporacion de
caracter obligatorio.
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CALCULO REMANENTE DE TESORERIA

]1.- Célculo de los fondos liquidos:

Los fondos liquidos a fin de ejercicio estan constituidos por los saldos disponibles en
cajas de efectivo y cuentas bancarias.

A efectos del calculo del remanente de tesoreria, también tendran la consideracion de
fondos liquidos las inversiones temporales en que se hayan materializado los excedentes
temporales de tesoreria, siempre que tengan cardcter no presupuestario y retinan las
condiciones de liquidez y seguridad exigidas por la ley.

El importe total de los fondos liquidos en tesoreria a fin de ejercicio 2017 asciende a
6.042.199,32 euros.

2.- Calculo de los derechos pendientes de cobro:

Los derechos pendientes de cobro a fin de ejercicio incluyen:

a) Los derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente cuyo importe se obtiene
del saldo de la cuenta 430 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de
ingresos corriente”, siendo ¢ste la agregacion de los saldos correspondientes a sus
divisionarias.

b) Los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados, cuyo importe se obtiene
del saldo de la cuenta 431 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos
ingresos cerrados”, siendo éste la agregacion de los saldos correspondiente
divisionarias

acuerdo con la normativa vigente, no son presupuestarios y tampoco lo serdn \f{nql:\xc.\@\

momento de su vencimiento. Su cuantia se obtiene por agregacion de los importes de
varias cuentas:

260 “Fianzas constituidas a largo plazo”, 265 “Depositos constituidos a largo
plazo”,440 “Deudores por IVA repercutido”, 442 “Deudores por servicio de
recaudacion”, 449 “Otros deudores no presupuestarios”, 456 “Entes publicos, ¢/c en
efectivo”, 470 ‘“Hacienda publica, deudor por diversos conceptos” y 471
“Organismos de Prevision Social, deudores”, 472 “Hacienda Publica, IVA
soportado”, 565 “Fianzas constituidas a corto plazo” que corresponda a aquellas
fianzas que se hayan tratado de forma no presupuestaria, 566 “Depositos
constituidos a corto plazo” que corresponda a aquellos depdsitos que se hayan
tratado de forma no presupuestaria.

Si al finalizar €l ejercicio existiesen cantidades cobradas pendientes de aplicar, dichas
cantidades deben aminorar el importe de los derechos pendientes de cobro. Estas
cantidades vienen dadas por el importe del saldo de las cuentas 554 “Cobros pendientes
de aplicacion” y 559 “Otras partidas pendientes de aplicacion”.
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El importe para el ejercicio 2017 de los derechos pendientes de cobro en su conjunto
asciende a 1.811.058,83 euros.

3. Calculo de las obligaciones pendientes de pago.

Las obligaciones pendientes de pago a fin de ¢jercicio comprenden:

a) Las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente, cuyo importe se
obtiene del saldo de la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas,
Presupuesto de gastos corriente.

b) Las obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados, cuyo importe de las
se obtiene del saldo de la cuenta 401 “Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuestos de gastos cerrados”.

¢) Las obligaciones pendientes de pago correspondientes a cuentas de acreedores que,
de acuerdo con la normativa vigente, no son presupuestarios y tampoco lo seran en el
momento de su vencimiento. Su cuantia se obtiene por agregacion de los importes de
varias cuentas:

- Fianzas recibidas a largo plazo”, 185 “Depésitos recibidos a largo plazo”, 410
“Acreedores por IVA soportado”.cuenta 414 “Entes publicos acreedores por
recaudacion de recursos”, 419 “Otros acreedores no presupuestarios”, 453
“Entes publicos por ingresos pendientes de liquidar”, 456 “Entes publicos, c/c
efectivo”, 475 “Hacienda Publica, acreedor por diversos conceptos”
“Organismos de Previsién Social, acreedores”, 477 “Hacienda Pablige® [
repercutido”, 502 “Empréstitos y otras emisiones analogas por Opera @nc
Tesorerfa”, 507 “ Empréstitos y otras emisiones analogas por Opera :
Tesoreria, en moneda distinta del euro”, 522 “Deudas por Operaci 155 dac
Tesoreria” y 525 “Deudas por Operaciones de Tesorerfa, en moneda distin :
euro”,560 “Fianzas recibidas a corto plazo”, 561 “Depésitos recibidos a corto
plazo”.

Si al finalizar el ejercicio existiesen pagos pendientes de aplicacion definitiva o pagos
realizados con cargo a los anticipos de caja fija pendientes de justificacion, las
obligaciones pendientes de pago deben minorarse por el importe de aquellos. Dichos
importes vienen dados, respectivamente, por el saldo de la cuenta 555 “Pagos
pendientes de aplicacion” y el de la cuenta 558.1 “Provisiones de fondos para anticipos
de caja fija pendientes de justificacion”.

El importe para el ejercicio 2017 de esta rubrica en su conjunto asciende a 551.452,62
Euros.

Con estos métodos de calculo se han obtenido el importe del Remanente de
Tesoreria Total que asciende 5.168.084,48 euros.

Si tenemos en cuenta que los Saldos de Dudoso Cobro, tal y como estableciamos en la
seccidn anterior, asciende a 1.668.778,26 euros, y por otro lado Exceso de financiacién
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afectada, que se cifra en 2.139119,43 euros, el Remanente de Tesoreria para Gastos

Generales es de 2.946.875,38 euros.

El remanente de tesoreria para gastos generales es igual, segtin la Instruccion de
Contabilidad, a la diferencia entre el Remanente de Tesoreria Total y los saldos de
dudoso cobro y el exceso de financiacion afectada.

En modelo oficial establecido en la Instruccion de Contabilidad para Entidades Locales,
el Remanente de Tesoreria para el ejercicio 2017 arroja las siguientes cifras:

I IMPORTES | : IMPORTES |
i Sale COMPONENTES ANO 2017 | ANO 2016 ]
1. FCNDOS LIQUIDOS S S— 16.042.199,32 3.887.387.79
2. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 2.338.828 49 2.851619,72
2.1 + del Presupuesto Corriente o 1.811.040,83 1.326.348,09
2.2 +de Presupuestos Cerrados  ]2.85B.575,57 2.510.320,25
2.3 + de Operaciones No Presupuestarias 13.647.70 13.647,70
2.4 - Cobros realizados pendientes de aplicacion definitva | 2.344.435,61 998.696,32
| 3. OBLIGACIONES PENDIENTESDEPAGO | 1.626.254,74 1.570.923,03
3.1 + del Presupuesto Corriente o 556145262 | 292.713,39
3.2 + de Presupuestos Cerrados | 266.742,93 | 38527323
3.3 +de Operaciones No Presupuestarias | 818.202,58 897.023.46
| 3.4 - Pagos realizados pendientes de aplicacion definiiva | 1014339 4.087,05
| |. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL . 16.754.773,07 15.168.084,48
Il. SALDOS DE DUDOSO COBRO = _ . 1.668.778,26 1.407.018,99
| II. EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA | 12.139.119.43 1.364.016,86
IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS [
_GENERALES b il o ! 2.94687538| = [2.397.048,63

G) SECCION RESULTADO PRESUPUESTARIO

por la diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados y las obligaciones

presupuestarias liquidadas en dicho periodo, sin perjuicio de los ajustes que han de
realizarse en funcion de las desviaciones de financiacidon derivadas de los gastos con
financiacion afectada, de los créditos para gastos correspondientes a modificaciones
presupuestarias financiadas con remanente liquido de tesoreria positivo y, en el caso de
organismos auténomos no administrativos, con el resultado de las operaciones

comerciales de estos.

El Resultado presupuestario se calculara a partir de los datos que figuren en la
contabilidad de la entidad antes de realizar las operaciones de regularizacion y cierre del
ejercicio, teniendo en cuenta las normas incluidas en los apartados siguientes.

Los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas se presentaran en

las siguientes agrupaciones:

a) Operaciones no financieras. En esta agrupacion se presentaran los derechos
reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas imputadas a los capitulos 1 a 7
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del Presupuesto, distinguiendo, a su vez, las operaciones de naturaleza corriente —
capitulos 1 a 5 — de las demas no financieras..

b) Activos financieros. En esta agrupacién se presentaran los derechos reconocidos
netos y las obligaciones reconocidas netas imputados al capitulo 8 del Presupuesto.

¢) Pasivos financieros. En esta agrupacion se presentaran los derechos reconocidos
netos y las obligaciones reconocidas netas imputados al capitulo 9 del Presupuesto

El Resultado presupuestario ajustado es la magnitud que se obtiene después de realizar
sobre el Resultado presupuestario los siguientes ajustes:

a) El Resultado presupuestario del ejercicio se ajustara en aumento por el importe de las
obligaciones reconocidas que hayan sido financiadas con remanente de tesoreria para
gastos generales.

b) Cuando la entidad realice gastos con financiacion afectada, el Resultado
presupuestario del ejercicio se ajustara en aumento por el importe de las desviaciones de
financiacion negativas y en disminucion por el importe de las desviaciones de
financiacion positivas, calculadas dichas desviaciones de acuerdo con lo establecido en
la regla 50.

En modelo oficial que establece la Imstruccion del Modelo Normal de Contat
Local, el Resultado Presupuestario arroja las siguientes cifras:

T — —— — — ——— ———— _ _
| !
| DERECHOS | OBLIGACIONES
l RECONOCIDOS | RECONOCIDAS RESULTADO
2017 I NETOS | = NETAS AJUSTES | PRESUPUESTARIO
a) Operaciones Corrientes (Cap 1 a 5) o 8.585 887,52 7.196.039,86
b) Otras operaciones no financieras (Cap.6y7) 311.694,51 911.387,39
1. Total de operaciones no financieras (a+b) 8.897.582,03 8.107.427,25
2. Activos Financieros L | 2409392 | 9.286,00
3. Pasivos Financieros e 1.000.000,00 148.576,10 )
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO |
(1+2+3) ey " o . 8.921.675,85 _ 8.265.289,35 1.656.386,60
Ajustes
4. Creditos gastados financiados con remanente de tesoreria, para gastos generales (+) -
5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio (+) 1.044.764,23
6. Desviaciones de financiacion positivas del gjercicio (- I— 1.889.353,87 B
RESULTADQ PRESUPUESTARIO AJUSTADO -
e (hRe s bl s DRy N—— = 811.796,96

H) SECCION RATIOS

A continuacién vamos a analizar en relacion con el ejercicio 2017, el conjunto de ratios
que se suelen utilizar en el analisis de la ejecucion presupuestaria de las Entidades

Locales.
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Teniendo en cuenta que ya hemos determinado el Grado de Ejecucion de Ingresos y el
Grado de Recaudacion en la Seccion Ingresos y por otra parte el Grado de Ejecucion de
Gastos y el Grado de Pago en la Seccion Gastos, pasamos a analizar los siguientes:

Ratio de Modificaciones de Gastos: se¢ define como el total de modificaciones del
presupuesto de gastos sobre el total del presupuesto inicial de gastos,

Ratio de Derechos Pendientes de Cobro: sc define como el total de derechos
pendientes de cobro del ejercicio, dividido por el total de derechos reconocidos del
ejercicio,

Ratio de Obligaciones Pendientes de Pago: se define como el total de obligaciones
pendientes de pago del ejercicio, dividido por el total de obligaciones reconocidas del
ejercicio, en términos de porcentaje

Ratio de la Carga Financiera Global: se define como la suma de las obligaciones
reconocidas netas correspondientes a los capitulo III y IX del presupuesto de Gastos,
dividido por la suma de los derechos reconocidos netos de los capitulos I a V del
Presupuesto de ingresos,

Ratio de Personal: se define como las obligaciones reconocidas netas correspondientes
al Capitulo I, dividido entre el total de obligaciones reconocidas,

Ratio de Dependencia de Subvenciones: se define como la suma de los
reconocidos correspondientes a los capitulos IV y VII, dividido por el total de
reconocidos netos, en términos de porcentaje;

Ratio de Inversion de la Entidad: :se define como el cociente entre las obligaciones
reconocidas de los capitulos VI y VII y el total de obligaciones reconocidas netas en
términos de porcentaje;

Ratio de Ahorro Bruto: se define como el cociente entre la diferencia de derechos
reconocidos corrientes y obligaciones reconocidas corrientes (exceptuando el capitulo
III) dividido por los derechos reconocidos corrientes

Ratio de Capacidad o Necesidad de Financiacion: se define como la diferencia entre
los derechos reconocidos de los capitulos I a VII y las obligaciones reconocidas de los
capitulos I a VII, si es positivo sera capacidad de financiacion, si es negativo sera
necesidad de financiacion;

No obstante en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local aparecen unos
ratios a incluir en la memoria, que establecemos a continuacion (para los datos de

numero de habitantes, hemos tomado la cifra del 2017 es decir 11.914 habitantes):

Primero se establecen los Indicadores Financieros y Patrimoniales que son tres:

Liquidez Inmediata: se define como el cociente entre los fondos liquidos y las
obligaciones pendientes de pago.
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Solvencia a Corto Plazo: se define como el cociente entre: en el numerador la suma de
los fondos liquidos mas los derechos pendientes de cobro dividido todo ello por las
obligaciones pendientes de pago.

El Endeudamiento por Habitante: que es el cociente entre el pasivo exigible
(financiero) dividido por el numero de habitantes

En segundo lugar se establecen los indicaderes presupuestarios:

Ejecucion del Presupuesto de Gastos: es el cociente entre las obligaciones
reconocidas netas y los créditos definitivos.

Realizacion de Pagos: es el cociente entre los pagos liquidos y las obligaciones
reconocidas netas.

Gasto por Habitante: es el cociente entre las obligaciones reconocidas netas y el
numero de habitantes..

Inversion por Habitante: es el cociente entre las obligaciones reconocidas netas de los

capitulos V1y VII y el nimero de habitantes.

capitulos I y VI y las obligaciones reconocidas netas totales, y todo ello mu
por 365.

Ejecucion del Presupuesto de Ingresos: es el cociente entre los derechos reco %‘-}
netos y las previsiones definitivas de ingresos.

Realizacion de Cobros: es el cociente entre la recaudacion liquida y los derechos
reconocidos netos.

Autonomia: es el cociente entre los derechos reconocidos netos de los capitulos I, 11,
III, V, VI, VIII y los derechos reconocidos totales.

Autonomia Fiscal: es el cociente entre los derechos reconocidos netos de los ingresos
de naturaleza tributaria y los derechos reconocidos totales.

Periodo Medio de Cobro: es el cociente entre los derechos pendientes de cobro de los
capitulos I, Il y IIl y los derechos reconocidos netos totales, y todo ello multiplicado
por 365.

Superavit (o Déficit) por Habitante: es el cociente entre el Resultado Presupuestario
Ajustado y el numero de habitantes.

Contribuciéon del Presupuesto al Remanente de Tesoreria: es el cociente entre el
Resultado Presupuestario Ajustado y el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales.
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Asi de las cifras de la liquidacion 2017 tenemos los siguientes resultados y porcentajes
en cuanto a los ratios enunciados anteriormente:

MAGNITUDES
| QUE INFLUYEN T
, EN SU CALCULO
RATIOS .
TOTAL
ng’é';ggo DIV CREDITOS RESULTADO %
INCIALES
MODIFICACIONES | 3 692 860,42 7.012.908,11 0,53 52,66%
. DE GASTOS
DERECHOS DEL%TC’?_:'OS
0,
PDTES COBRO DIV RECENOCIEDS RESULTADO %
NETOS
DERECHOS
PENDIENTES DE 1.811.058,83 9.921.675,95 0,18 18,25%
COBRO
TOTAL
OBLIGACIONES OBLIGACIONES
PDTES PAGO EJ piv RECONOCIDAS RESUCTADD %
NETAS
OBLIGACIONES
| PENDIENTES DE 551.452,62 8.265.335,35 0,07 €,67%
_PAGO | - L
ORN CAP Il Y IX DRNCAP iaV
PTO GASTOS DIV PTO INGRESOS RESULTADO %
CARGA
FINANCIERA 159.199,21 8.585.887,52 0,02 1,85%
GLOBAL
TOTAL
ORN CAP | PTO OBLIGACIONES o A
GASTOS Rl RECONOCIDAS RESYSEEDG h LS
NETAS o
PERSONAL 4.730.634,61 8.265.335,35 0,57 57,2 5% v
TOTAL 7
DRN CAP IV Y ViI DERECHOS o\
PTO INGRESOS b RECONOC!DOS RESUCTACD % N
NETOS
gEPENDENCIA 4.436.377,63 9.921.675,95 0,45 44,71%
SUBVENCIONES
TOTAL
ORN CAP VI Y VII OBLIGACIONES
DE PTO GASTOS DIV RECONOCIDAS RESULTADO %
NETAS
IVERSIONDEIERN|  911.433,30 265.335,35 0,11 11,039
ENTIDAD A9% 8 : ’ 03%
DRNCAPiaV - DRN CAP iaV
ORN CAP L, Il Y IV BIY PTO INGRESOS RESULTADO %
1.400.470,77 8.585.887,52 0,16 16,31%
AHORRO BRUTO b
DRN CAP 1 a Vil : ORN CAP [ a Vil RESULTADO %
CAPACIDAD O
NECESIDAD DE 8.897.582,03 8.107.473,25 790€'108’78
FINANCIACION
OBLIGACIONES
Sgﬁ%ooss DIV PDTES DE RESULTADO %
PAGO
LIQUIDEZ 042.199,32 1.452,62 )
L AnEz S 6.042.199,3 551.452, 10,96 | 1095,69%
LE)?JT!)DSSS+ OBLIGACIONES
DIV PDTES DE RESULTADO %
DERECHOS e
PDTES COBRO
SOLVENCIA A 7 853,258 1 ) 5
SORVENCIAIA) 258,15 551.452,6 1424 |  1424,10%
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PASIVO

N° DE

EXIGIBLE il HABITANTES RESULTADO *
ENDEUDAMIENTO l 4.766.379,74 11914,00 400,07 €
POR HABITANTE
TOTAL
OBLIGACIONES CREDITOS .
RECONOCIDAS DI DEFINITIVOS RESULIADD %
NETAS
EJECUCION PTO 7 5o
e 8.265.335,35 10.705.768,53 0,77 ,20%
TOTAL
PAGOS OBLIGACIONES
LIQUIDOS 2l RECONOCIDAS RESUCTADD %
NETAS
ol  7:713.882,73 8.265.335,36 0,93 93,33%
PAGOS
TOTAL
OBLIGACIONES N° DE
RECONOCIDAS B HABITANTES RESUETARO %
NETAS
GASTO POR 14 937
[eAsIOjROx 8.265.335,35 11914,00 693,75 €
ORN CAP VI Y VIi N° DE
DE PTO GASTOS Rl HABITANTES EESURIADD i
IVERSIONIBCR 911.433,39 11914,00 76,50 €
HABITANTE
TOTAL
ORN CAP Vi Y VIl OBLIGACIONES
DE PTO GASTOS piv RECONOCIDAS RESULTADD %
NETAS
ESHOIERZD [ 911.43339 8.265.335,35 0,11 11,03%/20
INVERSOR A
Ry
OBLIGACIONES DBIC CIONES - g
PDTES PAGO DIV * 365 RESULTADO %= i
RECONOCIDAS z 4
CAP I Y IV S
NETAS 2. ' 3
. = o ‘!‘.-
PERIODO MEDIO 8.432,33 8.265.335,35 0,37 dias \Q@.ﬁﬁ'/’
DE PAGO )
DEL%Tc‘:iLos PREVISIONES
DIV DEFINITIVAS RESULTADO %
RECONOCIDOS el .
NETOS
EJECUCIONPTO | 992167585 11.125.868,74 0,89 89,18%
INGRESOS L e _ B
TOTAL
RECAUDACION DERECHOS
LIQUIDA e RECONOCIDOS RESUCTADO %
NETOS
REALIZACION DE
| 811061712 921.675,95 2 1,759
REALIZA ! 0.617, 9.921.675,9 038 81,75%
I TOTAL
DRN CAP I, i, i, DERECHOS
[ v, viy v o RECONOCIDOS RESULTADO %
NETOS
N L] 4.485.298,32 9.921.675,35 0,45 45,21%
DS TOTAL
el DERECHOS
TRIBUTARIOS ( DIV RESULTADO %
o RECONOCIDOS
AP I, 1LY Il sl
TASA)
AUTONOMIA
820.951,74 921,675, , 510
ATION 3.820.951, 9.921.675,95 0,39 38,51%
O
PDTES COBRO DIV I rios * 365 RESULTADO | %
CAP L 1 Y II
, NETOS
PERIODO MEDIO 1.184.450,79 9.921.675,985 43,57 dias
DE COBRO
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| RESULTADO P BE
{ PRESUPUESTARI DIV RESULTADO %
i AJUSTADO aalioilisnll| | I .
SUPERAVIT O 811.796,96 11914 68,14
 DEFICITPORHAB | — e ——
e
PRESUPUESTARI DIV AT o RESULTADO %
AJUSTADO
| GRLES
CONTRIBUCION
DEL 811.796,96 2.546.875,38 0,28 27,55%
PRESUPUESTO
| AL REMANENTE

J) SECCION CONCLUSIONES:

Como hemos visto, el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales o Liquido es de
2.946.875,38 euros. _

El Articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera regula el Destino del superavit
presupuestario estableciendo:

1. En el supuesto de que la liquidacidon presupuestaria se situe en superavit , é
destinaré en el caso del Estado, Comunidades Autonomas, y Corporacion‘es Lo

de Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de
financiacion segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica
a efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa
europea.”

Ademads la nueva Disp. Adic. 6* LOEPYSF, que regula las reglas especiales para el
destino del superdvit presupuestario, sefiala lo siguiente:

"1. Serd de aplicacion lo dispuesto en los apartados siguientes de esta disposicion
adicional a las Corporaciones Locales en las que concurran estas dos circunstancias:

a) Cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas
Locales en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento.

b) Que presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superdvit en términos de
contabilidad nacional y remanente de tesoreria positivo para gastos generales, una vez
descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion que se instrumenten en
el marco de la disposicion adicional primera de esta Ley.

En el afio 2017, a los efectos de la aplicacion del art. 32, relativo al destino del
superavit presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:
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a) Las Corporaciones Locales deberdn destinar, en primer lugar, el superdvit en
contabilidad nacional o, si fuera menor, el remanente de tesoreria para gastos
generales a atender las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta de Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuestoy, o equivalentes en los términos
establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicacion, y a
cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con
proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior.

b) En el caso de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el
importe sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positivo y la
Corporacion Local optase a la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) siguiente, se
deberd destinar, como minimo, el porcentaje de este saldo para amortizar operaciones
de endeudamiento que estén vigentes que sea necesario para que la Corporacion Local
no incurra en déficit en términos de contabilidad nacional en dicho ejercicio 2017.

¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacion Local tuviera
un saldo positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar
inversiones siempre que a lo large de la vida util de la inversion ésta sea
financieramente sostenible. A estos efectos la ley determinard tanto los requisitos
Jormales como los parametros que permitan calificar una inversion como

crecimiento econdmico a largo plazo.

=
Para aplicar lo previsto en el pdrrafo anterior, ademds serd necesario que el peioc
medio de pago a los proveedores de la Corporacion Local, de acuerdo con los d\qf,r_g;q
publicados, no supere el plazo mdximo de pago previsto en la normativa sobre m3. ™=

3. Excepcionalmente, las Corporaciones Locales que en el ejercicio 2013 cumplan con
lo previsto en el apartado 1 respecto de la liquidacion de su presupuesto del ejercicio
2012, y que ademds en el ejercicio 2017 cumplan con lo previsto en el apartado I,
podradn aplicar en el afio 2017 el superavit en contabilidad nacional o, si fuera menor,
el remanente de tesoreria para gastos generales resultante de la liquidacion de 2012,
conforme a las reglas contenidas en el apartado 2 anterior, si asi lo deciden por
acuerdo de su organo de gobierno.

4. El importe del gasto realizado de acuerdo con lo previsto en los apartados dos y tres
de esta disposicion no se considerard como gasto computable a efectos de la aplicacion
de la regla de gasto definida en el art. 12,

5. En relacion con ejercicios posteriores a 2017, mediante Ley de Presupuestos
Generales del Estado se podra habilitar, atendiendo a la coyuntura econémica, la
prorroga del plazo de aplicacion previsto en este articulo.”

Mediante la aprobacion del Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, se prorroga para
2018 el destino del superavit de las corporaciones locales para inversiones
financieramente sostenibles



Por tltimo, con respecto a las conclusiones de caracter econémico:

Se reitera un afio mgs la necesidad de control de los gastos corrientes, buscando
férmulas de ahorro mediante procedimientos de contratacién publica que llevan a
conseguir una mayor relacion calidad precio.

Sobre todo se debe seguir trabajando en la regularizacién de los contratos de suministro
ordinario del ayuntamiento tales como combustible, repuestos y talleres de mecanica,
chapa etc, ,herbicidas y productos de jardineria, papeleria, serigrafia ¢ impresion asi
como servicios informaticos, servicios de telefonia fija y movil, servicio de fontaneria,
suministro electricidad, servicio de electricista, prevencion de riesgos laborales,
desinfeccion y desratizacion, mantenimiento de parques y jardines, mantenimiento de
ascensores, seguros, sonorizacion de actos... entre otros, como se ha advertido en
numerosos informes.

También se observa que existe descontrol en la comprobaciéon material de algunos
suministros, como ya se ha advertido en el informe de intervencién y tesoreria de
28/3/2017, motivado principalmente por falta de personal, que puede dar lugar a pagos
indebidos. La conformidad de factura por parte del delegado del area y del encargado
del servicio, si existe, significa que, el servicio se ha prestado de conformidad. Si por
falta de tiempo y de personal no se comprueban los albaranes y se da el V°B° a
factura, este acto supone que los suministros se han realizado correctamente
procedencia del pago. Por ello, se recomienda que se habilite un jefe de coffk
almacén para que se pueda realizar un efectivo control de los suministit
ayuntamiento.

Con respecto a los gastos de personal:

¢ Dado que estos gastos constituyen una parte importante del gasto municipal, se
debe seguir trabajando en la regularizacion de la situacion y que los contratos
que se efectien se realicen cumpliendo los principios de igualdad mérito y
capacidad y no por otros métodos que los incumplen.

® Asi mismo se deben cubrir los puestos estructurales de forma definitiva y o con
contratos temporales que ademds de ser ilegales suponen una gestion ineficaz
tanto de los servicios como de los recursos publicos.

® Se debe examinar la plantilla y amortizar los puestos innecesarios y crear
aquellos que hacen falta para la buena marcha de los servicios municipales asi
como plantearse la necesariedad de externalizar servicios que se sea inviable
prestarlos con medios propios por resultar antieconémico para el ayuntamiento y
para mayor garantia de un buen servicio al ciudadano.

e Es imprescindible un estudio exhaustivo de cada departamento para detectar las
necesidades y cubrir los puestos necesarios. La falta de personal estd generando
auténticos problemas de funcionamiento en el Ayuntamiento ya que impide que
se puedan realizar todas las tareas en tiempo y forma y hace que todos los
procedimientos se ralenticen generando un circulo vicioso.

@ Se reitera la imperiosa necesidad de abordar el servicio de ayuda a domicilio y
ley de dependencia por el sobrecoste que tiene anualmente ¥y que va en aumento
siendo importante que se realice un estudio sobre la gestion del servicio y la
viabilidad de la gestion directa del mismo.
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Para finalizar, en cumplimiento del art 219.4 del TR 2/2004 regulador de las Haciendas
Locales y de la base de ejecucion 41 del presupuesto 2017 por parte de intervencion y
tesoreria se informa de las irregularidades detectadas en materia de ingresos en el
ejercicio 2017:

e Existen cobros desde el ejercicio 2015 procedentes del centro de transformacion
agraria dehesa de abajo , entidad sin personalidad juridica propia, ni cif, ni
cuenta bancaria, y que hace el ingreso correspondiente a un alquiler de tierras
cuando el contrato no estd en vigor siendo imposible la devolucion de los
importes como ingresos indebidos al no contar con datos para realizarla.

Por ultimo, se quiere advertir al pleno municipal que el adecuado y correcto ejercicio de
las funciones encomendadas a esta Intervencion, por los articulos 213 y siguientes de la
Ley de Haciendas Locales, se estd viendo seriamente afectado por una carencia
estructural de medios personales en los departamentos de intervencion y tesoreria ya
advertida en anteriores informes y agravada por las numerosas obligaciones de
suministro de informacion impuestas a este Centro fiscalizador por la entrada en vigor
de las siguientes disposiciones:

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Pablico.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administracion Local.

- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico.

- Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se¢ adoptan medidas urgentes en materia
de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial.

- Orden HAP/2075/2013, de 6 de noviembre, sobre calculo y publicacion del coste de
los servicios

Ademas se quiere advertir también que de acuerdo con el Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local en su articulo 4 establece:

“1. El organo interventor de la Entidad Local, en el ejercicio de sus funciones de

control interno, estard sometido a los principios de autonomia funcional, ejercicio
desconcentrado y procedimiento contradictorio.

25



2. El organo interventor de la Entidad Local ejercerd el control interno con plena
autonomia respecto de las autoridades y demds entidades cuya gestion sea objeto del
control. A tales efectos, los funcionarios que lo realicen, tendrdn independencia
Sfuncional respecto de los titulares de luas entidades controladas. 3. El odrgano
interventor dispondrd de un modelo de control eficaz y para ello se le deberdn
habilitar los medios necesarios y suficientes.
A estos efectos el modelo asegurard, con medios propios o externos, el control efectivo
de, al menos, el ochenta por ciento del presupuesto general consolidado del ejercicio
mediante la aplicacion de las modalidades de funcion interventora y control
Sinanciero. En el transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un andlisis
previo de riesgos, deberd haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.

4. El organo interventor de la Entidad Local dard cuenta a los organos de gestion
controlados de los resultados mds relevantes de las comprobaciones efectuadas y
recomendard las actuaciones que resulten aconsejables. De igual modo, dard cuenta al
Pleno de los resultados que por su especial trascendencia considere adecuado elevar al
mismo y le informard sobre la situacion de la correccion de las debilidades puestas de
manifiesto con expresa mencion del grado de cumplimiento de los apartados anteriores
de este articulo.”

Con los medios personales que se dispone actualmente es imposible poder ejercer la
funcion interventora acorde a como se exige con el reglamento de control interno. Es
necesario minimo un auxiliar administrativo mas en intervencién y otro en tesoreria que
configuraria la estructura del departamento que siempre existié y cuyas vacantes se
encuentran en plantilla.

Por todo ello se solicita a la alcaldia presidencia que dote de medios personales al area
economica con caracter urgente, no garantizandose que se puedan realizar los pagos en
tiempo y forma y tampoco una correcta gestion de los tributos municipales.

Es cuanto la funcionaria que suscribe tiene el deber de informar
En la Pueb!a del R10 a 29 de Junio de 2018




