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Recurso N° 2262/20-A Sentencia n° 2015/22

ANT NT H

PRIMERO.- Segiin consta en autos, se presentd demanda por D.
_contra ¢l Excmo. Ayuntamiento de la Puebla del Rio, sobre contrato de trabajo, se
celebro el juicio y se dicté sentencia el dia 19/12/2019 por el referido Juzgado, con

desestimacion de la demanda.

SEGUNDO.- En la citada sentencia y como hechos probados se declararon los
siguientes:

PRIMERO.- . , con NIF num. presta servicios
como personal laboral, por cuenta del Ayuntamienio de La Puebla del Rio, ostentando la
categoria profesional de coordinador educador, grupo A2 y nivel 21 hasta 2017 en que pasa a

ser nivel 25.

SEGUNDO.- El complemento especifico percibido por el actor en los afios 2013, 2014
y 2015 ascendi6 a 5.653,20 euros anuales, a 5.709,72 euros anuales en 2016 y a 5.766,82 euros
en 2017.

TERCERO.- El complemento especifico anual satisfecho por el Ayuntamiento
demandado a los funcionarios de urbanismo/arquitecto técnico y bibliotecario, ambos de igual
grupo A2 y nivel 21/25 que el demandante, ascendi6 cn los anios 2013 a 2015, respectivamente,
a 9.250,20 euros y 6.365,04 euros, en 2016 a 9.342,72 euros y 6.428,69 euros y en 2017 a
9.436,15 euros y 6.365,04 curos.

CUARTO.- El art. 45 del Convenio Colectivo para el personal laboral del
Ayuntamiento de La Puebla del Rio con vigencia desde el 1 de enero de 2013, publicado en cl

BOP dc Sevilla de 5 de noviembre de 2013, disponc lo siguiente: * Los conceptos retributivos
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Salario Base, Complemento de Destino y Antigiiedad se equiparén por calegorias, servicios y
funciones a los Funcionarios de la Administracion Local.

El Complemento Especifico sera revisable anualmente dependiendo de la valoracion de
puestos de trabajo y del manual de funciones. En ausencia de ésta, se equiparara la cuantia
ccondmica del mismo a la recibida por el personal funcionario del mismo grupo (Al, A2, B, C,

D.E).”

QUINTO.- Promovida demanda sobre conflicto colectivo para que se cumpliera la
aplicacion del art. 45 del Convenio Colectivo en lo referente a la equiparacién y abono del
complemento especifico al personal laboral en la cuantia establecida para el personal
funcionario del mismo grupo, la misma dio Jugar a los Autos nim. 471/15 del Juzgado de lo
Social nim. 9 de esta capital, en los que recayd sentencia parcialmente estimatoria de las
pretensiones de la parte demandante, habiendo sido ésta revocada y declarada inadecuacion del
procedimiento por Sentencia del TSJ de Andalucia en Sevilla de 5 de abril de 201 7, rec. Nim.
216/17, por la que se resuelve el recurso de suplicacion interpuesto contra aquella por el

Consistorio. Las referidas resoluciones obran a los folios 77 a 102 que se dan por reproducidos.

SEXTO.- El 31 de julio de 2014, el demandante, junto a otros trabajadores, presento

reclamacion solicitando la aplicacion efectiva e integra del art. 45 del Convenio Colectivo.

SEPTIMO.- El Ayuntamiento demandado carece de una valoracidén de puestos de
trabajo y manual de funciones, habiéndose acordado en fecha 5/7/2010 por el Alcalde
Presidente y Jefe de Personal de la Corporacion con la representacion legal de los trabajadores
que “en base a la interpretacion realizada del art. 45 del convenio colectivo, para llevar a cabo
la aplicacion del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico; sc entienda de igual modo la equiparacion
retributiva efectiva del personal laboral a los funcionarios, por categorias profesionales, en

todos los conceptos retributivos”.
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TERCERO.- Contra dicha sentencia se interpuso recurso de suplicacion por la parte

demandante, que fuc impugnado de contrario.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso de suplicacion lo interpone el actor, al amparo del
articulo 193 ¢) de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social, contra la sentencia de instancia
que desestimo su demanda en la que reclamaba al Excmo. Ayuntamiento de Puebla del Rio
en abono de diferencias salariales en concepto del complemento especifico con el percibido
por los funcionarios de su mismo grupo y nivel, en aplicacion del articulo 45 del Convenio
colectivo del Personal laboral del Ayuntamiento de La Puebla del Rio, publicado en el BOP

de 6 de noviembre de 2.013, vigente en el periodo reclamado.

Se pretende en el recurso la estimacion de la demanda y para cllo, por la via decl
apartado c) del articulo 193 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Social, denuncia la
infraccion del articulo 45 del Convenio colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de
La Puebla del Rio, en relacién con los articulo 3.1 b) y 82 del Estatuto de los Trabajadores y

14 y 37 dc la Constitucion Espafiola.

SEGUNDO.- El articulo 45 del Convenio colectivo del personal laboral del
Ayuntamiento de La Puebla del Rio, vigente en la fecha de interposicion de la demanda, al
regular los conceptos retributivos dispone que: "Los conceplos refributivos Salario Buase,
Complemento de Destino y Antigiiedad se equipararan por categorias, servicios v

Junciones a los Funcionarios de la Administracion Local.

El complemento especifico, serd revisable anualmente dependiendo de la valoracion

de puestos de trabajo y del manual de funciones. En ausencia de esta, se equiparard la
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cuantia econdmica del mismo a la recibida por el personal funcionario del mismo grupo

(A1, 42,B,C D, E)"

Pretende el demandante, que ostenta la categoria profesional de coordinador
educador, grupo A2 nivel 21/25, percibir el mismo complemento especifico que un
arquitecto técnico del érca de urbanismo o del bibliotecario ambos funcionarios, por
alegando que su puesto de trabajo cs similar al que desempefan, al no existir ni valoracion
del puesto de trabajo, ni manual de funcioncs, para asignarle un complemento especifico

para su puesto de trabajo.

La Sala debe desestimar el recurso de suplicacion interpucsto, al no ser admisible una
equiparacion retributiva entre los puestos de trabajo, el de coordinador educador y Jos de
arquitecto técnico y bibliotecario que carecen de una similitud en sus funciones, mas alla de
la de desarrollar los servicios en una mesa de escritorio, pretendiendo un complemento
especifico por importe de 9.436,15 € anuales en el caso del arquitecto técnico y 6.365,04 €

en el caso del bibliotecario con cuyas funciones no guarda ninguna similitud.

La Sala debe seguir el criterio establecido en su sentencia niim. 1100/2017 de 5 abril
(JUR 2017\175421), que revoco la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social n.° 9 de
Sevilla, en la que se reconocia el derecho del personal laboral del Ayuntamiento de Pucbla
del Rio a que “se cumpla el art. 45 del Convenio Colectivo aviniéndose el Ayuntamiento a la
equiparacion v abono del complemenio especifico al personal laboral en la cuantia
economica recibida por el personal funcionario del mismo grupo (41, A2, B, C, D, E) en su
maxima extension, con efecto retroactivo desde la fechu de entrada en vigorr del Convenio

Colectivo y estimo la excepcion de inadccuacion del procedimiento.

Sc argumenta en esta scntencia que “esfamos ante una reivindicacion econdmica,
perfectamente estructurada e individualizada para cada uno de los siete trubajadores
afectados, concretada en el documento que se acompana con la demanda, evalnada
econdmicamente v que requiere la concrecion probada de cada una de las circunstancias

que concurren individualmente en cada uno de ellos que, en definitiva, estin solicitando
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el incremento del Complemento Especifico de sus puestos de trabajo, hasta alcanzar el
imporie méximo reconocido a algunos de los puestos existentes en la Corporacion, de
mavor responsabilidad, en cada uno de los grupos de clasificacion en que se estructura la

funcion publica...

4. La propia definicion del complemento especifico es un argumento mas en favor de
la excepcion procesal formulada. Asi el articulo 4 del Real Decreto 861/1986: "1. EI
Complemento Especifico estd destinado a retribuir las condiciones particulares de
algunos puestos de trabaje en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion,
incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ningun caso podrd
asignarse mds de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aungue al fijarlo
podrédn tomarse en consideracion conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares
mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo. 2. El establecimiento o
modificacion del complemento especifico exigird, con cardcter previo, que por la
Corporacion se efectite una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las
circunstancias expresadas en el niimero 1 de este articulo. 3. Efectuada la valoracion, el
Pleno de la Corporacion, al aprobar la relacion de puestos de trabajo, determinard
aquéllos a los que corresponde un complemento especifico, sefialando su respectiva cuantia.
4. La cantidad global destinada a la asignacion de complementos especificos figurard en el
presupuesto v no podrd exceder del limite maximo expresado en el articulo 7.2 a) de esta

norma ",

Luego el complemento especifico no se asigna en abstracto al grupo (A1, A2, B, C,
o D) ni siquiera a una misma categoria profesional, sino que para el establecimiento del
Complemento Especifico, debe existir una valoracién previa en atencion a esas
condiciones particulares y a la configuracién y aprobacion de una RPT o por lo menos de
una minima valoracion de ellos (vid STSJA Sevilla n°® 3773/09, de 29 de octubre, rec
2737/09: "los tribunales vienen exigiendo, en la interpretacion de este precepto, que la
creacion, o modificacion de este Complemento se produzca tras una valoracion del puesto

de trabajo y una justificacion individualizada de la causa que motiva su creacion o
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madificacidn, y ello por cuanto que un complemento de esta naturaleza esté destinado a
retribuir las condiciones particulares de algunos puesios de trabajo en atencion a su
especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o
penosidad, lo que exige unu especifica concrecion y tramitacion .../... No existiendo la mas
minima valoracion que justifique la modificacion de la cuantia de deierminados
complementos especificos, se ha producido una vulneracién del articulo 4.2 del Real
Decreto 861/86, por lo que el recurso ha de ser estimado .../.. ; en definitiva, sin que se
haya producido la necesaria valoracion de cada puesto de trabajo ni se haya llevado a cabo
la relacion de puestos de trabajo (articulo 4.3 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril),
razones y preceptos lodos contrarios a la posibilidad de efectuar una homologacién

automatica™).

5. En suma, no puede deferminarse la cuantia del Complemento Especifico, por
comparacion con otras categorias aunque sean del mismo grupo de clasificacion, ya que
su configuracion de esa forma conculcaria la legalidad vigente, por cuanto no es posible
modificar o determinar los citados complementos sin la previa valoracion del puesto de
trabajo, en atencion a fuctores y criterios (medibles y evaluables) establecidos en lu
organizacion, aplicables a todos, previa la preceptiva negociacion sindical a través de lu
Mesa General de Negociacion y aprobacién final de la valoracién de los puesios por el

Pleno del Ayuntamiento.

La Jurisprudencia exige que al fijar los complementos especificos se utilicen
criterios de valoracion objetivos, que no tienen que basarse necesariamente en formulas
matemdticas de modo que con cardcter previo a la fijacion del complemento especifico
debe efectuarse la valoracion del puesto de trabajo al ser esencial y presupuesto previo la
valoracion del puesto de trabajo en funcion de las circunstancias expresadas en el ap 1°
del articulo 4 del RD 861/1986. Reiteramos, que para fijar el complemento especifico el
Avuntamiento ha de atender exclusivamente al contenido del puesto segiin los pardmetros
objetivos que hayvan servido para definirlo, aplicando a continuacion los criterios de

valoracion que haya adoptado a efectos retributivos...
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7. Si nos encontramos ante una reivindicacion econémica, perfectamente
estructurada e individualizada para cada uno de los siete trabajadores afectados y que
requiere la concrecion probada de cada una de las circunsiancias que concurren
individualmente en cada uno de ellos, en consecuencia, no existe un interés indivisible de un

grupo homogéneo de trabajadores.”.

Conforme a esta sentencia es cvidente que para devengar el complemento especifico
en una determinada cuantia cs necesaria la valoracion de su pucsto de trabajo, no siendo
admisible una equiparacién genérica y ademas con el complemento especifico mas clevado,
sin tratar de demostrar que las condiciones de trabajo en orden a su especial dificultad
técnica, dedicacidn, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad son

similares, por no decir idénticas.

Pero ademas en el convenio colectivo vigente para los afios 2.018-2.019, publicado
en cl BOP dc & de junio de 2.018, ha desaparecido csa equiparacion retributiva cn abstracto
con el complemento especifico del personal funcionario, pasando a retribuir las cspeciales
condiciones de cada puesto de trabajo del personal laboral, en relacion con “la dificultad
técnica, dedicacién, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad”, 1o que
acrecienta la necesidad de valorar su puesto de trabajo para fijar la cuantia del complemento
especifico que reclama, lo que nos conduce a la desestimacién del recurso de suplicacion

interpuesto y a la confirmacion de la sentencia de instancia.
FALLAMOS

Que debemos desestimar y desestimamos el recurso de suplicacion interpuesto por D.

- sontra la sentencia dictada el dia 19 de diciembre de
2.019, en cl Juizaue ac lo Social n° 10 de Sevilla, en el procedimiento scguido por la
demanda intcrpuesta por D. en reclamacion de
cantidad contra ¢l EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RO y confirmamos

la sentencia impugnada en todos sus pronunciamientos.
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Notifiquese esta sentencia a las partes y al Excmo. Sr. Fiscal de este Tribunal,
advirtiéndose que, contra ella, cabe recurso de Casacion para la Unificacion de Doctrina, que
podrd ser preparado por cualquiera de las partes o el Ministerio Fiscal dentro de los DIEZ
DIAS habiles siguientes a la notificacién de la misma. mediante escrito dirigido a esta Sala,
firmado por abogado -caso de no constar previamente, cl abogado firmante debera acreditar la
representacion de la parte-, con tantas copias como partes recurridas, expresando el proposito

de la parte de formalizar el recurso.

En tal escrito de preparacion del recurso debera constar: a) exposicion de "cada uno de
los extremos del nucleo de la contradiccién, determinando el sentido y alcance de la divergencia
cxistente entre las resoluciones comparadas, en atencion a la identidad de la situacion, a la
igualdad sustancial de hechos, fundamentos y pretensiones y a la diferencia de
pronunciamientos”;

b) “referencia detallada y precisa a los datos identificativos de la sentencia o senlencias
Que la parte pretenda utilizar para fundamentar cada uno de los puntos dc contradiccion”;

¢) que las “sentencias invocadas como doctrina de contradiccién deberan haber ganado
fimeza a la fecha de finalizacion del plazo de interposicion del recurso”, advirtiéndose,
respecto a las sentencias invocadas, que “Las sentencias que no hayan sido objeto de expresa
mencion en el escrito de preparacién no podran ser posteriormente invocadas en el escrito de

interposicion™.

Una vez fimme la sentencia por el transcurso del plazo sin interponerse cl recurso,
devuélvansc los autos al Juzgado de lo Social de procedencia con certificacion de la misma,
diligencia de su firmeza y, en su caso, certificacion o testimonio de la posterior resoluciéon que

recaiga dejandose otra certificacion en el rollo a archivar por esta Sala.

Asi por esta nuestra scntencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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victimas o perjudicados, cuando proceda.

leyes.”
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Lo anteriormente inserto concuerda fielmente con el original al que me remito. Y para que
asi conste, su union al procedimiento y notificacion a las partes, expido y firmo la presente
certificacion. En SEVILLA, a siete de julio de dos mil veintidos. Doy fe

"La difusion del texto de esta resolucion a partes no inferesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo podrd
llevarse u cabo previa disociacion de los datos de cardeter personal que los mismos contuvieran y: con pleno respeto af derecho
u la intimidad, a los derechos de las personus que requieran i especial deber de tutelu o a la garantta del anonimato de las

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podrin ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a lus
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