Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

d) Sistemas generales de SIPS:

El conjunto de reservas actuales de sistemas generales de servicios
de interés publico y social (SIPS), alcanza la cifra de 4.723 m2. A
esta categoria tal vez seria conveniente adscribir el nuevo centro de
salud (1.907 m2) puesto que es un servicio claramente general del
nicleo. En conjunto supondria una dotacién total de 6.630 m2 y
un estdndar potencial del modelo urbano actual de solamente

6.630/13.231 hab = 0,50 m2/hab.

Con independencia de que de un andlisis mds detallado pudiera
ser recomendable que alguna reserva mds actualmente calificada
como sistemas locales pudiera tener una funcionalidad general, es
patente que la dotacién de SIPS, tanto general como local es la
mds deficitaria y requeriria una especial consideracién tanto por el
PGOM como por el POU, para la mejora de estas dotaciones,
recomenddndose que tanto la reserva escolar de la UE-2 de Santa
Rita, como a la de futuros desarrollos de pequefia entidad, se les
de flexibilidad como uso compatible o alternativo de SIPS, ya que
la dotacién escolar, como antes hemos analizado se encuentra en
situacion de superdvit respecto a las necesidades obijetivas.

No obstante el conjunto de dotaciones de sistemas locales actual
(de carécter piblico) alcanza 18.108 m2, que junto con la reserva
general citada, nos situaria en un estdndar conjunto de unos
23.460 m2 / 13.231 hab = 1,77 m2/hab, que seguiria siendo
una cifra alejoda de un estdndar conjunto razonable que en la
planificacién habitual se sitéa en torno a 2 a 2,5 m2/hab. Por lo
tanto los esfuerzos del nuevo PGOM y POU se deberian de centrar
en la mejora de estos estandares.

e) Servicio de cementerio:

La dotacién actual del SG de servicio de cementerio (incluida
reciente ampliacién) es de 6.367 m2. El estdndar actual es de
6.316/13.231 = 0,47 m2/hab, cifra muy alejada del estandar

recomendado de 1 m2/hab para cementerios de tipo mediterrdneo
y compactos.

La dotacién serfa mejorable incorporando en la nueva ordenacién
un espacio al sur del mismo de 3.114 m2, que aparentemente estd
vinculado funcionalmente al cementerio actual, aunque esta zona
no seria recomendable destinarla a nichos por la cercania de las
viviendas al Sur. Seria conveniente que futuro crecimiento para
resolver el déficit actual y demandas de futuros crecimientos se
plantease al norte u ceste de la dotacién actual.

B) SISTEMAS LOCALES.

Aparte de las cuestiones recomendadas en el anterior apartado A)
para la mejora del estdndar conjunto de SG + SL, de la tabla
general del apartado 4.3.3, se deduce la siguiente valoracién vy
recomendaciones iniciales para el POU:

-El estdndar general resultante de 40,14 m2/viv (15,36
m2/hab), cifra algo superior a los estdndares normativos
habituales e igualmente a los del nuevo reglamento de la
LISTA para nueva urbanizacién. No obstante, tal y como
hemos esbozado al abordar los SG hay un desequilibrio
deficitario respecto a los SIPS, por lo que seria
recomendable que por ejemplo los nuevos desarrollos de
transformacién urbanistica en suelo rustico, den prioridad
a las reservas para SIPS frente a por ejemplo dotaciones
de tipo docente o deportivo, con claro superdvit para la
capacidad  poblacional del modelo urbano  del
planeamiento vigente.

-Hay un muy claro desequilibrio del nivel dotacional del
drea homogénea “Casco Tradicional”, con un estdndar de
solamente 8,52 m2/viv, extremadamente alejado de la
media del ndcleo urbano de 40,14 m2/viv. Por lo tanto se
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recomienda que en el POU se establezca como obijetivo
prioritario tratar de avanzar en equilibrar esta situacion,
mediante los siguientes posibles criterios:

-Reformulacién de objetivos dotacionales en el
dmbito del ARl La Cruz, practicamente en Unico
vacio relevante que queda en el Casco
Tradicional.

-Aprovechar las posibilidades de la zona del Area
de Oportunidad TS-6 La Guardia prevista en el
POTAUS en el espacio entre el borde Este del
nicleo y el rio Guadalquivir, para establecer
reservas dotacionales colindantes al  Casco
Tradicional y que sean compatibles con la llanura
de inundacién.

-Aprovechar el  posible  incremento  de
aprovechamiento por incremento de altura o de
ocupacién en determinadas calles, para que la
cesion de aprovechamiento que conlleve (del 5 al
10% del incremento), vaya  generando,
previsiblemente mediante compensacién
econdémica al Ayto una partida econdémica
especifica en el instrumento del Patrimonio
Municipal de Suelo para su destino finalista a la
mejora dotacional del Casco tradicional.

-Desafectar de carécter demanial posibles suelos
dotacionales sobrantes innecesarios en la periferia
del casco urbano y que su nuevo cardcter
patrimonial se destine de forma finalista a la
mejora dotacional del Casco Tradicional.

-Otra zona igualmente desequilibrada es La Estacada
(7,35 m2/viv), en la que son vdlidos los mismos criterios

dados para el Casco Tradicional, si bien en este caso hay
mds cercania a dotaciones locales de desarrollos recientes
(Santa Rita), asi como a reservas relevantes de sistemas
generales (CEIP San Sebastian y Recinto Ferial), que
pueden paliar el déficit de esta drea homogénea.

En cualquier caso, salvo en los reducidos supuesto en que se
establece un claro estdndar legal (espacios libres, centros
escolares) la evaluacién realizada es de mera orientacién sobre
esténdares comparados para municipios de escala similar desde la
disciplina y prdctica del Urbanismo, ya que en esta materia debe
de ser el resultado de la participacién puiblica y las deficiencias y
déficits detectados por los servicios y representantes municipales,
los que modulen y establezcan los objetivos a conseguir en funcién
de las propias aspiraciones de mejora de la calidad de vida, ya sea
en el aspecto de dotaciones de tipo cultural, asistencial, colectivos
especialmente vulnerables o similares. En cualquier caso, también
estd la referencia de las recomendaciones de la planificacién
territorial, que encuadra a La Puebla a la escala “ciudad pequefia
nivel 2, por lo que le corresponderia un nivel de equipamientos y
servicios intermedio entre el establecido con el carédcter de
“directriz” para ciudades medias (directriz 32) y asentamientos
rurales (directriz 42).

4.4.  LAS INFRAESTRUCTURAS URBANAS.

Los datos de infraestructuras existentes se basan en las primeras
informaciones facilitadas por las compafiias de servicios (EMASESA)
o procedentes de instrumentos de planificacién vigentes, asi como
de sus instrumentos de desarrollo.
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4.4.1. ABASTECIMIENTO DE AGUA.

El estado actual de la red de abastecimiento de agua se refleja en
el Plano de Informacién i.22.

El abastecimiento general al municipio se realiza por Emasesa, que
lo hace tanto a Sevilla capital como a numerosos municipios del
drea metropolita y colindantes. El abastecimiento se produce a
través de un ramal general que desde la planta principal de El
Carambolo  discurre por los municipios de San Juan de
Aznalfarache, Gelves y Coria, hasta llegar a La Puebla. Desde su
entrada aparecen dos ramales principales, uno que se dirige hacia
los depésitos situados al norte del nicleo urbano, en la C/ Miguel
de Unamuno, junto a la Barriada del Cerro de Martinez Campos; y
ofro ramal principal que abastece directamente a todo el entorno
de Pozo Concejo.

El actual depésito municipal, construido hace algo mds de dos
décadas cuenta con una capacidad de 3.000 m®.

Con respecto a las caracteristicas de la red de distribucién, los dos
ramales principales a los que hemos hecho referencia
anteriormente tienen una seccién entre 200 y 250 mm, que se
complementa con otra serie de conducciones principales con
secciones de enfre 150 y 200 mm. Esta red principal, se encarga
de llevar el suministro a las principales dreas y zonas urbanas. A
partir de aquf, son canalizaciones de menor seccién las que
complementan la red.

En los dreas urbanas de nuevos desarrollos, las secciones de la red
son por lo general mayores, oscilando entre los 80 y 150 mm,
mienfras que en el casco tradicional,
mayoritariamente en secciones inferiores a 100 mm; e incluso
siendo muy comin secciones por debajo de 70 mm. Este hecho se
debe principalmente a que la red en el casco tradicional es més
antigua y requiere de su reemplazo en muchos casos.

suelen  situarse

Respecto a los materiales de las canalizaciones los més utilizados
son el Fibrocemento y los de Fundicién dictil. En menor medida
también se utiliza el Polietileno y el PVC, aunque por regla general
estos se utilizan sélo en secciones de menos de 100 mm.

Figura 4.5. Vista general del depésito de agua.

Segun los Gltimos datos estadisticos recogidos en la “Encuesta de
infraestructuras y equipamientos locales” que realizaba el antiguo
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, en el afio 2015,
el consumo total era de 2.059 m®/dia en la temporada de invierno
y unos 2.173 m®/dia durante el verano, por lo que el consumo
medio de agua los situariamos en 2.116 m*/dia, lo que se traduce
en unos 174,67 litros/hab/dia para ese afio de referencia.

Segun el tamafio de los depdsitos, la capacidad de regulacién de
los mismos es de 1,42 dias; es decir, una vez llenos y segin el
consumo medio diario, los depdsitos tendrian agua para
suministrar a la poblacién durante ese periodo de tiempo, en el
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caso de no reponerse. La recomendacién habitual es disponer de
capacidad de almacenamiento del doble del consumo diario.

4.4.2. SANEAMIENTO.

El estado actual de la red de saneamiento se refleja en el Plano de
Informacién i.23.

La Puebla del Rio trata todo el volumen de sus aguas residuales
mediante la estacién depuradora de aguas residuales (EDAR),
situada en el término municipal de Palomares del Rio, justo al norte
del nicleo urbano de Coria del Rio. Las aguas residuales son
separadas de las pluviales por la propia red de saneamiento y
conducidas a una estacién de bombeo situada en el borde norte
del Recinto Ferial, en la confluencia de las calles Huerta y
Barqueta. Desde aqui son conducidas hasta ofra planta de
bombeo en el paraje de la Huerta de San Antonio, y desde alli por
una canalizacién paralela al Guadalquivir son dirigidas direccién
Coria hasta llegar a la EDAR de Palomares.

Respecto a las aguas pluviales existen tres puntos de vertido directo
al Guadalquivir, uno en el recinto ferial junto a la primera estacién
de bombeo de residuales; otro algo mds al norte, junto al actual
pantaldn; y un Gltimo punto en la Huerta de San Antonio, junto a la
ofra estacién de bombeo de residuales.

Toda la gestién, depuracién y mantenimiento del sistema de
saneamiento se realiza directamente por la empresa Emasesa.

Con respecto a las caracteristicas de la red de saneamiento, los
grandes colectores tienen una seccién de entre 1.000 y 2.000 mm,
siendo algunos en forma de béveda y no circular como la mayoria.
la red la complementan algunos otros colectores de gran
capacidad de menor seccién (entre 600-1.000 mm); y la gran
mayoria de colectores secundarios presentan una seccién entorno

a los 300-350 mm.

El material mds extendido entre los colectores secundarios es la
tuberia de hormigdén en masa; y en menor medida, aparecen otros
materiales como el gres, el poliéster con fibra de vidrio o la
fundicién ductil. En los colectores principales los materiales
utilizados son el hormigén armado en las bévedas y en el resto se
utiliza hormigén en masa.

4.4.3. GESTION DE RESIDUOS.

En el municipio la gestion de los residuos la realiza la
Mancomunidad del Guadalquivir, ofreciendo una gestion integral
de todos los tipos de residuos urbanos, con la excepcién de los
materiales de obras y derribos.

Ademds de los residuos ya habituales; orgénicos, papel, envases o
vidrio, también se encarga de la recogida de ofros como: aceite
doméstico usado, pilas, maderas y enseres, aparatos electrénicos,
ropa, téner, radiografias o muebles. Asi como de la limpieza,
mantenimiento y gestién de los contenedores y del viario publico.
Los contenedores se encuentran distribuidos estratégicamente por
todo el nicleo urbano, siguiendo unos criterios de cercania a los
usuarios pero a la vez intentando que su ubicacién no genere
impactos visuales, estéticos y de salubridad.

La Mancomunidad dispone en su dmbito dos centros de gestion de
residuos (Plantas de Seleccién-Transferencias):

- Guadalquivir |, situado en el término municipal de
Espartinas.

- Guadalquivir I, situado en el término municipal de
Bollullos de la Mitacién.

En estos centros se produce la recepcién y control de los vehiculos
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recolectores y descarga en un habitéculo destinado a tal fin y desde
donde se procede a una clasificacién primaria y seleccién de
productos recuperables.

En el municipio también existe un Punto Limpio ubicado en el
extremo sur de la C/ Andalucia, junto al poligono industrial El
Prado Fase II.

Tabla: Volumen de residuos recogidos. Fuente: IECA.2015.
Volumen de residuos recogidos en La Puebla. Afo 2015
Volumen Tn/afo
23,1 Tn/afo
Papel y cartén 55,4 Tn/afo
Vidrio 74,1 Tn/afio
2.314 Tn/afo (191 Kg/pers/afio)

Tipo de residuo

Envases y plésticos

Orgdnico (no selectivo)

Finalmente, respecto a los residuos procedentes de obras y
derribos, tales como los escombros, uralitas (amianto), etc..., los
responsables de su retirada son las empresas que llevan a cabo las
obras en los diferentes edificios, asf como sus propietarios.

4.4.4. ENERGIA ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO.

El suministro y distribucién de en energia eléctrica se realiza por la
empresa Endesa. El esquema de distribucién en media tensién en
el nicleo urbano y entorno es el que se refleja en el Plano i.24. En
el momento de elaborar el documento de Informacién Diagnéstico,
se estd pendiente de informar por dicha empresa de las
caracteristicas técnicas de los centros de transformacién, que
permitan evaluar de forma detallada la capacidad o posible déficit
actual. En la Gltima encuesta de infraestructuras la calidad del
servicio se evalta con "deficiencias".

El estado del alumbrado es calificado por la “Encuesta de

infraestructuras y equipamientos locales” realizada por el antiguo
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pdblica, como "regular”,
segln los datos de 2015. El sistema se encuentra automatizado
con unos 1.753 puntos de luz y una potencia instalada de 95 kw.

4.4.5. AMBITO DE DOTACION DE ACCESO RODADO,
SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS.

El objetivo final de este apartado 4.4 es establecer un primer
diagnéstico de actualizacién del dmbito del ndcleo urbano que
retne los requisitos reglados del articulo 13 de la LISTA para su
clasificacion  como  “suelo urbano”. Para ello se tienen en
consideracién no solo el dmbito “urbanizado” dotado de
infraestructuras o que, en su caso, solo precisen de obras
ordinarias para alcanzar la condicién de “solar”, asi como detectar
aquellos vacios urbanos que cabe considerar integrados dentro de
la “malla urbana” (rodeados en todo su dmbito por vias urbanas,
en los términos aclarados por diversa jurisprudencia), o que quepa
considerar ocupados por la edificacién en 2/3 de su dmbito y que
desde el PBOM se estime en principio viable su integracién en el
medio urbano y completar la prestacién de todos los servicios con
cargo a los propietarios afectados que, en principio, también
deberian de ser los que asumiesen el compromiso de la
planificaciéon y gestion completa, cuestiéon que deberd de ser
acreditada durante los procesos de participacién piblica y avalarse
con el correspondiente convenio urbanistico entre Ayto y mayoria
de la propiedad.

El primer diagndstico de esta cuestion se ha reflejado en el Plano
de Informacién i.25 y se sintetiza en la Figura 4.6 de la pdgina
siguiente.
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Figura: 4.6.
NUCLEO URBANO

ESTADO DE DOTACION DE
VIARIO Y SERVICIOS

DIAGNOSTICO DE REQUISITOS DE "SUELO URBANO*
DEL ARTICULO 13 DE LA LISTA

SUELO URBANIZADO SEGUN PGOU-AdP VIGENTE
SUELO ADICIONAL ACTUALMENTE URBANIZADO

SUELO URBANO NO URBANIZADO SEGUN PGOU-AdP

Y SUELO URBANO DE PGOU-AdP VIGENTE

///A QUE PRECISA REURBANIZACION Y MEJORA

|:| SUELO URBANIZABLE ORDENADO DE PGOU-AdP VIGENTE
EN CURSO DE DESARROLLO

SUELO RUSTICO ACTUAL CON CONSOLIDACION POR
EDIFICACION SUPERIOR A 2/3, PRECARIA URBANIZACION
E INTEGRADO EN LA MALLA URBANA

OTROS CONDICIONANTES

l:l SUELO URBANIZABLE ORDENADO POR PGOU-AdP DE CORIA
DEL RIO, EN CURSO DE URBANIZACION

==s==== PERIMETRO ACTUAL DE "SUELO URBANO" SEGUN PGOU-AdP
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4.5. PROYECTOS RELEVANTES EN TRAMITE CON
ESPECIAL INCIDENCIA EN EL NUCLEO URBANO.

En la Figura 4.7 de la pagina siguiente se reflejan los trazados de
dos proyectos relevantes en trdmite y que tendrdn especial
incidencia en la mejora de la movilidad en el nicleo urbano. Existe
ofro Proyecto, simplemente planificado, al que nos referiremos en
el apartado 7 de esta Memoria, y que por su estado de simple
esbozo de idea planificadora, tiene mds incertidumbre temporal
sobre cuando se podrd materializar y se trata de la red de tranvia
que en el PISTA 2007-2013 que llegaria hasta el Norte del nicleo
de la Puebla del Rio, aproximadamente a la altura del PERI La

Cruz.

4.5.1. VARIANTE DE CIRCUNVALACION DE LA CARRETERA
A-8050.

Se trata de un Proyecto ya aprobado por la Consejeria de FIOT, y
cuyo trazado es que se refleja en diversos Planos de Informacién
del PGOM, y que se ha sintetizado en la Figura 4.7 de la pdgina
siguiente.

Se estima conveniente que antes de la ejecucidon se pudiera
coordinar una mayor adaptacién al modelo de desarrollo a medio-
largo plazo del PGOM, en especial sobre la posibilidad de que
pudiera disponerse algin enlace intermedio que facilitase la
accesibilidad a previsibles crecimientos al Oeste del nicleo actual,
aungue esta cuestiéon también se podria gestionar cuando dichos
desarrollos se materialicen.

Asimismo, a efectos de coordinarse correctamente con el Proyecto
de prolongacién del carril-bici que se expone en apartado
siguiente, seria muy conveniente que la rotonda Oeste de dicha
variante fuera del que se viene denominando modelo de “rotonda
holandesa”, en la que la circulacién ciclista tuviese prioridad sobre

la de vehiculos.

4.5.2. SENDA CICLOTURISTA P.Il. LOS JUNCALES - LA
PRILARICA.

En junio de 2021, en el marco del programa Plan Contigo de
Diputacién de Sevilla, se redacté el “Proyecto de senda cicloturista,
tramo P.l. Los Juncales — La Pilarica en La Puebla del Rio”, que
tiene por finalidad dar continuidad al carril-bici ya existente a lo
largo de la travesia de la A-8050 a través del nicleo urbano hasta
el Poligono Los Juncales, y que en este Proyecto se propone dar
continvidad hasta las parcelaciones La  Pilarica - Vistasol,
respondiendo por una parte a una demanda de mejora de la
movilidad de los residentes en estos asentamientos y por ofra,
establecer las pautas para una posible continuidad futura a lo
largo del margen de la carretera A-8050, ya que serfa una
actuacién plenamente coherente con la planificacién territorial y las
demandas de prdctica cicloturistica del entorno metropolitano de
Sevilla.

El esquema de trazado previsto se refleja en la Figura 4.7 de la
pdgina siguiente.
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4.6. EL PATRIMONIO NUCLEO

URBANO.

INMUEBLE EN EL

4.6.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

En referencia al patrimonio arquitecténico, en primer lugar hay que
destacar, la situacién tan preocupante que se ha dado en el nicleo
urbano, donde la arquitectura tradicional ha ido desapareciendo
de forma paulatina a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y el
actual siglo, hasta quedar sélo algunos ejemplos testimoniales. Un
claro ejemplo de esto, es la desapariciéon ya en nuestro siglo de
dos de los elementos patrimoniales mds significativos que existian
en el casco tradicional, nos referimos a la Casa del Hacendado y a
la Hacienda Miré. Actualmente, como elementos patrimoniales
arquitecténicos de primer orden dentro del casco urbano, sélo
identificamos a la Iglesia de Ntra. Sra. de la Granada y la Ermita
de San Sebastidn.

El patrimonio edificado del nucleo urbano de La Puebla del Rio,
muestra una serie de caracteristicas propias que conviene
desarrollar para una mejor compresién y desarrollo del andlisis que
nos lleve a la elaboracién de unos criterios de catalogacién en las
fases posteriores del planeamiento.

En referencia a las caracteristicas genéricas del caserio tradicional,
debemos diferenciar entre dos tipologias a las que se le presupone
un valor patrimonial:

- Tipologia tradicional popular.

Se trata de la fipologia de caserio residencial mds primitiva
que se conserva, teniendo su origen en la arquitectura
popular que se desarrolla desde el s.XVIII hasta finales del
s.XIX; mostrando una evolucién desde elementos propios del
barroco popular hacia una organizacién més saneada
vinculadas a las tendencias decimonénicas. En todo caso, la
caracteristica bdésica en este tipo de construccién es el

predominio del muro como sistema

compositivo.

constructivo 'y

Podemos diferenciar una evolucién desde aquellas viviendas
de menor porte, con caracteristicas claramente murales y casi
total ausencia de huecos, que se corresponden con
propietarios de menor nivel econémico, ligados a labores
agricolas (jornaleros o pequefios propietarios),
estableciéndose como viviendas de una sola planta o una
planta y “soberao”, con o sin ventana reducida. Actualmente
podemos decir que este tipo de viviendas se ha extinguido en
el nicleo y de existir algin caso, debe de presentar
alteraciones muy sustanciales.

Una evolucién del caso anterior se produce hacia la
adaptacién a un porte mayor, en la que aparece una segunda
planta, aunque si bien en algunos casos esa segunda planta
mantiene una altura reducida. La cubierta es a dos aguas y
asimétrica, con un mayor desarrollo hacia la parte posterior,
donde se situaba el patio o corral. Por su parte, la fachada
presenta una mayor proporcién de los huecos mostrando un
cierto orden, aunque el muro sigue siendo el predominante.
Los huecos suelen presentar elementos como guardapolvos y
peanas en las ventanas, asi como pilastras y molduras que
enmarcan el acceso. Este tipo de viviendas estaban asociadas
a propietarios de un nivel econdémico medio 'y
afortunadamente adn quedan algunos ejemplos en el casco
tradicional.

- Tipologia tradicional racionalista.

La otra tipologia de arquitectura residencial que atesora un
valor patrimonial, es la adscrita a la etapa racionalista
(segundo tercio del s.XX), donde se produce un trazado mds
equilibrado en la composicién de fachada, con una mayor
presencia del hueco y una organizacién alineada de los
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mismos. Aqui la segunda planta se hace indispensable
ganando una mayor altura los edificios.

Se reconocen dos tipos dentro de esta tipologia residencial
tradicional; una primera en la que el edificio muestra una
composicién vertical de huecos con un equilibrio entre los
mismos y el muro, marcando un eje de simetria con acceso
centrado con ventanas y balcones en planta alta; un segundo
subtipo se da en parcelas de frente mds estrecho, en el que se
pierde el eje de simetria, pero se mantiene el equilibrio entre
huecos y muro.

Esta tipologia racionalista vino a sustituir en muchos casos a
los viviendas de cardcter “tradicional popular”, bien por
sustitucién o por reforma general. Es un tipo de vivienda
asociada a propietarios con un nivel econémico medio-alto,
claramente vinculados al periodo desarrollista que se vivié en
la localidad entre los afios 1940 y 1960 de la mano del
cultivo del arroz.

La afeccién sobre estos edificios ha sido mucho menor que
sobre los anferiores, aunque también han desaparecido un
nimero importante de ellos; y en otros casos las reformas
sufridas les han hecho perder parte de su valor.

En relacién a ofros tipos de patrimonio inmueble no vinculados a
usos residenciales, podemos destacar bdsicamente dos: los
edificios religiosos y los de cardcter institucional.

Los edificios religiosos se reducen a dos:

- Iglesia de Ntra. Sra. de la Granada. Se trata de un edificio de
origen mudéjar con una sola nave, que al carecer de capilla
mayor adopta una planta en T. Sus bévedas son de
nervaduras tanto en la nave como en el crucero. Dispone de
una portada principal de estilo barroco en los pies de la nave.

Su torre barroca dispone de un cuerpo de campanas. En su
interior los refablos responden a diferentes periodos (barroco y
neocldsico).

Ermita de San Sebastign. Edificio de planta rectangular con
una sola nave cubierta con estructura de madera. Tres
portadas se sitlan en sus muros, apareciendo cegadas las
correspondientes a la cabecera y muro del Evangelio. Esta
Ultima es adintelada y se remata con un entablamento y
cornisa volada. Aquélla presenta el mismo esquema, pero
flanqueado por pilastras rematdndose con una hornacina. La
portada de los pies, de moderna construccién, es adintelada y
presenta pilastras toscanas. Sobre ella se levanta una
espadafia de un solo cuerpo, que sigue esquemas barrocos,
pero que es de moderna construccién. El templo debe ser
obra del ¢ltimo tercio del siglo XVIll, pero profundamente
remodelado.

En cuanto a edificios de cardcter institucional-equipamiento a los
qgue se le puede asignar un valor patrimonial, destacariamos
algunos ejemplos como el actual Ayuntamiento (de construccién
reciente pero que reproduce estilos cldsicos, que junto con su
volumen y proyeccién le confiere un valor patrimonial), el
“Ayuntamiento viejo” (actual casa de la cultura, de marcado estilo
regionalista); u otros elementos como la Torre Mirador del Parque
municipal.

Pero el andlisis del patrimonio no sélo puede centrarse en los
inmuebles, ya sean de carécter residencial u otro tipo; también
debe de concebirse el andlisis patrimonial desde el espacio
urbano. Serd necesario realizar un andlisis de los distintos entornos
urbanos, a fin de establecer dreas de posible interés patrimonial; y
para ello dicho andlisis debe apoyarse en los siguientes criterios:
calidad de la edificacién, calidad de la escena urbana, calidad de
la urbanizacién y el potencial paisajistico que muestre el espacio en
cuestién.
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Finalmente, como Gltimo tipo de elemento patrimonial que también LISTADO PRELIMINAR DE PATRIMONIO EN NUCLEO URBANO
debemos tener en cuenta e incluir en el andlisis del patrimonio Propuest
urbano, son todos aquellos elementos especiales, que puedan Tipo L Referencia N
- . i . L L Denominacién Nivel de
existir tanto en el espacio edificado como en el especio publico; Patrimonio Catastral ot
nos referimos a elementos como: fuentes, cruces, esculturas, i y
Iglesi Ntra. Sra.
retablos, efc.... Arquitecténico || 9 oo'@ @€ Tira. >ra. de 07885/01 A
la Granada.
4.6.2. LISTADO PRELIMINAR DE PATRIMONIO PREVIO PARA o Ermita de San
SU POSIBLE INCORPORACION AL CATALOGO. Arquitecténico || o | Lo 06216/01 A
. ) . . . . Arquitecténico- || Entorno Casa de Blas | Polg. 4/Parc.133
A nivel introductorio hay que decir, que la Unica experiencia en L o B
., . . L Etnolégico Infante (Cat. Rustica)
cuanto a catalogacién del patrimonio que ha existido en La Puebla .
del Rio, es la informacién contenida en las vigentes NN.SS de Arquitecténico Torré-{\/\wodor. Parque 06929/01 B
planeamiento, donde se catalogaban en su plano n® 46 sobre Municipal
“Proteccién del Casco”, hasta cuatro inmuebles dentro del nicleo Arquitecténico || Ayuntamiento viejo 07900/16 B
urbano; “Casa del Hacendado” (desaparecida), “Hacienda Mird” Arquitecténico | Ayuntamiento 06880/04 B
(deﬂsopqreodo), Iglesia .Plor’rlqu|c1| de Nitra. Sra. de la Granada” y Arquitectonico | Casa C/ Comercio, 38 06900/05 5
la “Ermita de San Sebastian”. coen do 1o J "
I
Arquitecténico Dosc: .te do Auvenu Y 06916/08 B
Con posterioridad, en la frustrada revision del planeamiento epostio de Agua.
general realizada en 2002, se llegd a desarrollar un Catélogo Arquitecténico | Casa C/ Larga, 22 06919/14 C
sobre el patrimonio inmueble en el nicleo urbano, el cual Arquitecténico || Casa C/ Larga, 31 07900/27 C
ampliaba sustancialmente los elementos recogidos en las NN.SS. Arquitecténico | Casa C/ Larga, 33 07900/26 C
En todo caso, este instrumento nunca llegé a aprobarse, de ahi - -
. , . ., Arquitecténico || Casa C/ Larga, 55 07900/17 C
que el citado Catdlogo se quedara en una mera informacién.
Arquitectonico | Casa C/ Larga, 60 06884/01 C
En este apartado, nuestra intencién es la de esbozar un primer Arquitecténico || Casa C/ Larga, 62 06884/02 C
listado de inmuebles, elementos especiales y espacios urbanos, Arquitecténico || Casa C/ Larga, 72 06884/35 C
i la el i6 | Catélogo. Este pri
como paso previo a la elaboracién de’ Catélogo Este primer Arquitecténico || Casa C/ Larga, 74 06884/08 C
listado que aqui se presenta, se someterd a un estudio detallado . .
que permita establecer su valor patrimonial, sirviendo de base para Arquitectonico || Casa C/ Larga, 87 07890/34 c
la futura elaboracién del Catélogo. Con ello queremos decir, que Arquitecténico || Casa C/ Larga, 94 06884/18 C
es probable que algunos elementos de los que aqui se relacionan Arquitecténico | Casa C/ Larga, 98 06884/20 C
puedan no estar en el Catdlogo definitivo, o que aparezcan otros Arquitectonico | Casa C/ Sta. Maria, | 07885/42 C
que ahora no se relacionan en esta lista preliminar. d
Arquitecténico || Casa C/ Pinta, 16 07872/06 C

Con todo ello el listado preliminar propuesto es el siguiente:
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LISTADO PRELIMINAR DE PATRIMONIO EN NUCLEO URBANO

. . Propuesta

Tipo o Referencia ]

. . Denominacién Nivel de

Patrimonio Catastral .
Proteccién
Espacio Eie - Calle Larga
Urbano
£ . Eje: Entorno Parroquia
spacio y Calles Sta. Maria -
Urbano )
Pinta
Espacio Eje: C/ Betis y Pz. Blas
Urbano Infante
Espacio Parque Municipal
Urbano
El t Cruz del Cami
eme.n os ruz del Camino 05939/03 A
Especiales
Elementos Monumento a Alfonso
03905/01 A

Especiales X El Sabio. /

Vista Casa C/ Comercio, 38.

Vista del Guadalquivir y entorno de la Pz. Blas Infante desde C/ Betis.

Vista del Campanario y portada de la nave. Iglesia de Nira. Sra. de la

Granada.
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Figura: 4.8
NUCLEO URBANO

SELECCION PREVIA DE BIENES
DE INTERES PATRIMONIAL

PROPUESTA PRELIMINAR DE PATRIMONIO EN NUCLEO URBANO.

PATRIMONIO ARQUITECTONICO-ETNOLOGICO (Propuesta de Niveles de proteccion).
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[ s.ciosa
[ ] ceaaa

PATRIMONIO URBANO.

[ ] espacios ursanos.

PATRIMONIO ELEMENTOS ESPECIALES.

ELEMENTOS ESPECIALES.
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5. ESTUDIO DE VIVIENDA.

5.1.  INTRODUCCION Y MARCO LEGISLATIVO.

La dificultad de acceso a la vivienda, especialmente por los jévenes
y en general por los estratos de poblacién de bajos ingresos, viene
siendo un problema recurrente especialmente agudizado en los
Oltimos afos.

Dicho problema social ha estado muy presente en diversas
actuaciones de la Administracién autondémica y estatal en los
Ultimos afos, en las que destacamos las siguientes:

-Entrada en vigor de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA): En la
misma se establecié con cardcter general la necesidad de
gue los PGOUs (articulo 9.C), atendieran “las demandas
de vivienda social y ofros usos de interés puiblico de
acuerdo con las caracteristicas del municipio y las
necesidades de la poblacién”. Ademds, en los municipios
de “relevancia territorial”, se establecia (articulo 10.1.B) la
reserva para viviendas protegidas, del 30% del
aprovechamiento objetivo de las dreas o sectores de uso
caracteristico residencial.

-Con posterioridad la Ley 13/2005, de 11 de noviembre,
de Medidas para la Vivienda Protegida y Suelo (modificada
por Ley 1/2006, de 16 de mayo), ha extendido a todos los
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municipios, la reserva del 30% de la edificabilidad
residencial, de cada drea o sector de uso residencial.

-En el dmbito estatal, la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de
suelo, y el posterior Real Decreto legislativo 2/2008, de 20
de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley
de suelo, reafirman y redefinen el derecho constitucional
en el sentido de que todos los ciudadanos tienen derecho
a “disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible,
concebida con arreglo al principio de disefio para todas
los personas, que constituya su domicilio libre de ruido u
ofras inmisiones contaminantes que superen los limites
méximos admitidos por la legislacién aplicable y en un
medio ambiente y un paisaje adecuados”. El articulo
10.1.¢) fija asimismo en el 30% de la edificabilidad
residencial prevista, la vivienda sujeta a proteccién.

-En el marco autonémico, el 13-12-2007, se firma entre
la Junta de Andalucia, la FAMP y diversos agentes sociales
y entidades financieras, el denominado “Pacto por la
vivienda en Andalucia”, en el que se establece el objetivo
de construir 700.000 viviendas en los préximos 10 afios,
de las cuales al menos 300.000 serdn protegidas. Como
desarrollo de dicho Pacto, se han dado otros hitos
significativos:

-Entrada en vigor del Decreto 11/2008, de 22 de
enero, por el que se desarrollan procedimientos
dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado
con destino preferente a la construccién de
viviendas  protegidas, que ha establecido
procedimientos mds dgiles para la Adaptacién a
la LOUA de los planes municipales, y ha
establecido criterios mas flexibles de la Norma 45
del POTA en el limite de crecimiento en los
municipios de poblacién inferior a 10.000 hab.

-Mediante el Decreto 395/2008, de 24 de junio,
por el que se aprueba el Plan concertado de
Vivienda y Suelo 2008-2012, que establece tres
lineas principales en politica de vivienda y suelo:

-Acceso a la vivienda, en régimen de
propiedad o de alquiler.

-Rehabilitacién del parque de viviendas.
-Medidas para fomentar la disponibilidad
de suelo urbanizado con destino a
viviendas protegidas.

-Aprobacién de la Ley 1/2010 Reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia, por la cual se
establecen tanto laos obligaciones de las
administraciones en la  materia, como las
circunstancias en las que los ciudadanos pueden
reclamar dicho derecho. Al mismo tiempo siento
definitivamente la base de los Registros de

Demandantes, ya creados con la Orden de 1 de
julio de 2009.

- Aprobacién de la Ley 4/2013, de 1 de octubre,
de Medidas para asegurar el cumplimiento de la
Funcién Social de la Vivienda, por la cual se
establecen nuevas disposiciones normativas que
intentan dar respuesta a las nuevas exigencias
derivadas del estallido de la burbuja inmobiliaria,
corrigiendo asi aspectos definidos en la anterior
ley 1/2010. Establece como prioridad la
utilizacién  del parque de viviendas actual,
haciendo especial incidencia en la idea que no
pueden existir ciudadanos como problemas de
acceso a una vivienda, mientras existen miles de
ellas vacias

No obstante, y visto la situacién actual, las politicas de vivienda de
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dmbito tanto estatal como autonémico plasmadas a través de los
distintos planes anteriores (Plan de Viviendas y Rehabilitacién
2009-2012 y Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012),
no han previsto en toda su dimensién las consecuencias
sobrevenidas tras el estallido de la burbuja inmobiliaria; y aunque
en su desarrollo apostaban por la rehabilitacién y el alquiler del
parque residencial existente, privilegiaron su apoyo a la
construccién de nuevas viviendas destinadas a la venta. Por tanto,
se hace necesario impulsar claramente la rehabilitacién y el alquiler
del parque residencial existente frente a la construccién de nueva
planta, optando por una nueva oferta de vivienda que procure la
sostenibilidad urbana y priorice la recuperacién del parque
edificatorio existente mediante su rehabilitacién, su alquiler vy
mejora de su eficiencia energética.

En respuesta a ello, legislativamente dentro del marco estatal se
articula la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién,
regeneracién y renovacién urbanas. Posteriormente refundida e
integrada en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacién  Urbana. Esta Ley tiene por objeto regular las
condiciones bdsicas que garanticen un desarrollo sostenible,
competitivo y eficiente del medio urbano, mediante el impulso y el
fomento de las actuaciones que conduzcan a la rehabilitacion de
los edificios y a la regeneracién y renovacién de los tejidos urbanos
existentes, cuando sean necesarias para asegurar a los ciudadanos
una adecuada calidad de vida y la efectividad de su derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

De la mano de la Ley 8/2013 se desarrollé el anterior plan estatal
de vivienda (Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la
rehabilitacién edificatoria, y la regeneracién y renovacién urbana,
2013-2016). Es el primero que rompe con la dindmica de los
planes anteriores en los que se fomentaba la produccién de un
volumen creciente de nuevas viviendas, la ocupacién de nuevos
suelos para el crecimiento de los ciudades y se apostaba
decididamente por la propiedad como forma esencial del acceso a

la vivienda.

El Plan de Vivienda 2013-2016, ante la situaciéon generada en el
sector de la vivienda por la crisis econémico-financiera supuso una
reorientacién total de las lineas estratégicas. Una reorientacién
basada principalmente en el fomento del alquiler, en detrimento de
lo compraventa protegida, para evitar el sobreendeudamiento de
los hogares que puede llevar a las familias a impagos de los
préstamos hipotecarios y a situaciones de desahucios. De hecho,
fue el primer plan en el que desaparecen las ayudas a la vivienda
protegida en régimen de venta.

Continuando con la estrategia del anterior plan se desarrolla el
actual “Plan Estatal de Vivienda 2018-2021”, cuyos objetivos
principales son los siguientes:

- Adaptacion del sistema de ayudas a las necesidades sociales
actuales y a la limitacién de recursos disponibles, priorizando
dos ejes, fomento del alquiler y el fomento de la rehabilitacién
y regeneracién y renovacién urbana y rural, con especial
atencién a las personas en situacién de desahucio o
lanzamiento de su vivienda habitual y a las ayudas a la
accesibilidad universal.

- Contribuir @ que los deudores hipotecarios como
consecuencia de la adquisicién de una vivienda protegida
puedan hacer frente a las obligaciones de sus préstamos
hipotecarios.

- Reforzar la cooperacién y coordinacién interadministrativa, asf
como fomentar la corresponsabilidad en la financiacién y en
la gestion.

- Mejorar la calidad de la edificacién y, en particular, de su
conservacion, de su eficiencia energética, de su accesibilidad
universal y de su sostenibilidad ambiental.

- Contribuir al incremento del parque de vivienda en alquiler o
en régimen de cesién en uso, tanto pUblico como privado.

- Contribuir al incremento del parque de vivienda en alquiler o
en régimen de cesién en uso, tanto pUblico como privado.
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- Contribuir a evitar la despoblacién de municipios de pequefio
tamafo, entendiendo por tales, aquellos de menos de 5.000
habitantes, facilitando a los jévenes el acceso a la adquisicién
o rehabilitacién de una vivienda en dichos municipios.

- Facilitar el disfrute de una vivienda digna y adecuada a las
personas mayores y a las personas con discapacidad, en
régimen de alquiler o de cesién en uso con renta o precio
limitado.

- Contribuir a mantener la reactivacién del sector inmobiliario,
fundamentalmente desde el fomento del alquiler y el apoyo a
la rehabilitacién de viviendas, edificios y a la regeneracién y
renovacién urbana o rural, pero ademds, a través del fomento
del parque de vivienda en alquiler.

A nivel autonémico vy tras la aplicacién del “Plan de Vivienda y
Rehabilitacién de Andalucia 2016-2020”, es el denominado “Plan
VIVE 2020-2030” (Plon Vive en Andalucia, de Vivienda,
Rehabilitacién y Regeneracién Urbana de Andalucia 2020-2030) el
que toma los riendas de las nuevas lineas estratégicas en la
materia.

En este nuevo plan autonémico se persigue la consecucién de los
siguientes objetivos:

1. Para lograr el derecho a una vivienda digna y adecuada
establecido en el articulo 1, el contenido del presente Plan se
orienta hacia la consecucién de los siguientes objetivos:

a) Intervenir desde lo publico para asegurar el acceso de los
ciudadanos a una vivienda digna y adecuada, evitando los
desahucios de familias sin alternativa residencial, favoreciendo el
disefio de un urbanismo amable y sostenible y contribuir a politicas
contra el vaciado rural, al tiempo que apostar por la generacién de
empleo en el sector de la construccién centrado en la
rehabilitacién y regeneracion.

b) Conocer en el territorio de Andalucia la relacién entre la oferta y

lo demanda de vivienda, ajustada a los distintos d&mbitos
territoriales, identificando aquellos que puedan tener un déficit
entre la oferta y la demanda, generando mecanismos para
corregirlo.

c) Garantizar el acceso de la ciudadania a un alquiler asequible,
mediante la adopcién de medidas dirigidas al incremento de la
oferta del parque de viviendas en alquiler, asi como a la
recuperacién de viviendas desocupadas.

d) Fomentar la construccién de viviendas para familias con menor
indice de renta mediante la edificacién de los patrimonios publicos
del suelo.

e) Fomentar la edificacién de viviendas protegidas en los suelos
reservados para tal fin por el planeamiento urbanistico.

f) Fomentar la rehabilitacién del parque residencial existente en
Andalucia, estableciendo las medidas necesarias para promover la
accesibilidad universal en los edificios de viviendas, la eficiencia
energética, y la rehabilitacién en su conjunto de edificios obsoletos.

g) Impulsar la regeneracién urbana a través de programas que,
desde la iniciativa poblica, y con la participacion de los
propietarios publicos y privados, intervengan en la ciudad
consolidada con la intencién de rehabilitar, o reconstruir en su
caso, dreas que han quedado especialmente degradadas en la
ciudad, como modo de impulsar ciudades mds sostenibles y
humanas.

h) Incidir en lo calidad del espacio publico de las ciudades,
mejorando  sus ambientales, paisajisticas, de
accesibilidad y de confort, para que al actuar como islas
ambientales contribuyan al aumento de la sostenibilidad de
nuestras ciudades.

condiciones

i) Intervenir sobre los edificios de interés arquitecténico, mediante
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su rehabilitacién, adecuacién y puesta en valor, bien para seguir
prestando  su  funcién, o atribuyéndoles
entendiéndolos como elementos transmisores de la historia viva de
nuestras ciudades y de identidad de los vecinos.

nuevos Usos,

i) Establecer medidas en materia de vivienda destinadas en favor de
los colectivos mds vulnerables, cuya situacién de riesgo social se
y g
derive, entre otras, por motivos de la vulnerabilidad residencial
P Y
socio-econémica.

k) Fomentar y optimizar la coordinacién, la cooperacién y el
seguimiento de las actuaciones de los poderes publicos y los
agentes sociales y econémicos implicados, para poner en valor y
rentabilizar los recursos disponibles, evitando situaciones de
duplicidad y asegurando, en todo caso, la coherencia entre
necesidades y respuestas, asi como fomentar la corresponsabilidad
en la financiacién y en la gestién.

[) Mejorar permanentemente el conocimiento de la realidad en
relacién con el acceso a la vivienda, garantizando la sostenibilidad
de una actividad investigadora de calidad y orientada a la utilidad
para la mejor actuacién y gestién por parte de las Administraciones
Pdblicas, asegurando la difusién a la ciudadania del conocimiento
disponible. La informacién y el conocimiento obtenidos deben tener
como finalidad establecer las estrategias mds adecuadas de
intervencién.

m) Fomentar un incremento progresivo y consolidado del parque
publico de viviendas como medida para frenar el aumento de los
precios, y como elemento garantista del derecho constitucional a
una vivienda digna y adecuada.

5.2.  CARACTERISTICAS Y ESTADO ACTUAL DEL PARQUE
DE VIVIENDAS.

Partiendo de los datos ofrecidos por el Censo de Poblacién vy
Vivienda de 2011, junto con los extraidos de andlisis propios y
datos actualizados del catastro de urbana, se procederd a
desarrollar un estudio de las caracteristicas y tipologia del parque
de viviendas de La Puebla del Rio, que a la vez servird de apoyo
para el posterior andlisis de la demanda futura de vivienda, en sus
diferentes categorias y regimenes.

A efectos sistemdticos, puesto que una parte significativa de los
datos se compara con municipios colindantes, se ha preferido
utilizar de forma general en los distintos apartados, sélo los datos
del censo 2011; que daba un total de 5.026 viviendas. Esta cifra,
apenas ha experimentado aumento hasta finales de 2021,
situdndose en 5.082 viviendas; es decir ha aumentado en 56.

No obstante, aunque debido a la crisis econémico-financiera, el
nimero de nuevas viviendas se haya incrementado de forma muy
exigua, es previsible que los porcentajes en cuanto a las tipologias,
régimen de tenencia, nivel de dotacién y servicios, o estado de
conservacién, etc...; si puedan haber experimentado diferencias
apreciables como consecuencia de las rehabilitaciones y reformas
integrales realizadas en los 10 afios transcurridos.

5.2.1. TIPOLOGIAS.

Dentro de las tipologias que se desglosan para La Puebla del Rio
en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2011, encontramos un
predominio absoluto de las viviendas familiares frente a las
colectivas, de las cuales no se contabilizan ningtn caso. Dentro de
estas mdés de tres cuartas partes son viviendas principales (85,63
%), tan sélo el 2,75 % son secundarias, quedando un 11,62 %
para las viviendas vacias. Estos datos reflejan un importante peso
de la vivienda principal, frente a un peso casi irrisorio de la
vivienda secundaria; lo cual quiere decir que la poblacién del
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municipio fluctla muy poco en épocas vacacionales. Por su parte,
el porcentaje de viviendas vacias es relativamente bajo; incluso por
debajo de la media provincial.

Tabla: Tipos de Viviendas familiares en La Puebla el Rio. Fuente: INE, Censos de

Poblacién y Vivienda 2011. Elaboracién propia.

N° %
V. Familiares 5.026 100
Principales 4.304 85,63
Secundarias 138 2,75
Vacias 584 11,62

V. Colectivas 0 0

Por vivienda familiar se entiende aquella destinada a ser habitada
por una o varias personas que no constituyen un colectivo, aunque
no necesariamente estén unidas por algin parentesco. Por el
contrario, por vivienda colectiva se entiende que es aquella
habitada por un grupo de personas sometidas a una autoridad o
régimen comdn no basado en lazos familiares ni de convivencia.

Si hacemos una comparativa entre otros municipios del entorno de
La Puebla vamos a encontrar pocas diferencias, debido a que las
dindmicas seguidas por los mismos han estado afectadas por
procesos similares.

Tabla: Viviendas Familiares en porcentaje (Comarca). Fuente: INE, Censos de

Poblacién y Vivienda 2011. Elaboracién propia.

Viviendas
Familiares Principales Secundarias Vacias
Lo Puebla del Rio 100% 85,63% 2,75% 11,62%
Coria del Rio 100% 80,8% 3,79% 15,41%
Gelves 100% 79,57% 5,10% 15,33%
Isla Mayor 100% 86,91% 0,76% 12,33%
Prov. Sevilla 100% 79,25% 6,44% 14,31%

Tras observar los datos que nos arroja la tabla anterior podemos
decir que el parque de viviendas de La Puebla tiene una
configuracién sensiblemente diferente a la media provincial. Se
observas un menor peso de la vivienda secundaria y un
reforzamiento de la vivienda principal con respecto a la media
provincial. Por el contrario, tiene una configuracién en cuanto a su
tipologia muy similar a los municipios de su entorno mds préximo;
especialmente con Isla Mayor y Coria.

Oftro aspecto a destacar es el nimero de habitantes por cada
vivienda. En este caso compararemos tanto la ratio que relaciona
el nimero de habitantes con el total de viviendas familiares; como
la que relaciona el nimero de habitantes con el total de viviendas
principales. En el primer caso nos darfa una idea aproximada de la
densidad de habitantes por vivienda existente, mientras que en el
segundo nos proporcionard una imagen muy aproximada del
nimero medio de individuos que componen cada uno de los
hogares en el municipio.

Tabla: N° de Habitantes por cada Vivienda Familiar Totales y Principal (Comarca).

Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda 2011. Elaboracién propia.
N° Hab / Viv. Familiar N° Hab / Viv. Familiar

Totales Principal
La Puebla del Rio 2,43 2,84
Coria del Rio 2,21 2,73
Gelves 2,33 2,93
Isla Mayor 2,25 2,59
Prov. Sevilla 1,62 2,60

Como podemos ver en los datos que arroja la tabla anterior, tanto
La puebla como los municipios de su entorno préximo tienen un
nimero medio de habitantes por viviendas familiares totales mucho
mds elevado que la media provincial; y ello se debe a su menor
porcentaje de viviendas vacias y secundarias. En el caso de los
habitantes por vivienda principal, esa diferencia se iguala bastante,
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teniendo cifras ligeramente superiores a la media provincial;
aunque siguen estando por encima, lo cual indica la presencia de
una poblacién mds joven que configura nicleos familiares de
mayor famano.

Otra variable fundamental a la hora de andlizar las tipologias de
viviendas, es hacerlo segin el nimero de viviendas u hogares
contenidos en la edificacién. Para ello hemos realizado un andlisis
parcelario en el cual se determina si la parcela en cuestién tiene un
uso unifamiliar, bifamiliar o plurifamiliar.

Como es evidente casi la totalidad de parcelas son unifamiliares,
es decir, contienen un Unica vivienda; y por supuesto su presencia
es claramente predominante en cualquiera de las grandes zonas
urbanas. Sin embargo, en el reparto espacial de los ofros tipos de
parcelas si existen unos criterios muy concretos de localizacién.

En el caso de las parcelas bifamiliares (2 viviendas), su localizacién
se centra casi en exclusiva en el casco tradicional; e igualmente
ocurre con las parcelas que contienen entre 3 y 4 viviendas. En este
caso, ya podemos hablar de inmuebles plurifamiliares, que
responden a dos tipologias distintas: podemos encontrar algin
caso que responde a la tipologia de bloque de pisos, pero sobre
todo en este tipo de parcelas nos vamos a encontrar edificaciones
con una arquitectura, que responde a un diseic mucho mds
integrado con el caserio predominante de la vivienda unifamiliar de
dos plantas entre medianeras, sélo que en estos casos suele
predominar la altura de tres plantas. Este hecho es el que explica
de forma mds generalizada la proliferacién de las tres plantas en
ejes viarios histéricos como la C/ Larga. Este mismo fenémeno
también se produce en parte con las parcelas bifamiliares,
apareciendo algunas de ellas con tres plantas. Suele ser este un
fenémeno que viene de la mano de estos dos factores; es decir, la
proliferacién de las tres plantas en edificios del centro histérico se
asocia a parcelas con 2 o més viviendas.

Respecto al grupo de parcelas que integran entre 5-10 viviendas,

es un tipo muy vinculado a la presencia de bloques de pisos dentro
del casco tradicional, salvo algunas excepciones como las parcelas
que acogen a las viviendas pareadas de la C/ Esparragueros en la
zona del PERI Pozo Concejo.

Si nos centramos en el grupo de parcelas con 10-20 viviendas,
debemos circunscribirmos casi en exclusiva a los blogues de pisos
situados en el Poligono INV, la Barriada de la Constitucién y los
bloques ubicados en el sector de Cerro Vizcaino, salvo dos
excepciones de plurifamiliar en bloque de pisos ubicados en el
entorno de la C/ Larga.

Finalmente el ¢ltimo grupo, el que integra a las parcelas que tienen
mas de 20 viviendas, estd referido en exclusiva a las cuatro
manzanas de plurifamiliar social del PERI Pozo Concejo, con patios
interiores de manzana conocidos como Avefria, Alcaravdn,
Cogujada y Alondra, a la que habria que sumar la alargada
manzana de pisos de la C/ Fernanda Rubio.

Ademds de todas estas parcelas en las que al menos existe una
vivienda, aparecen 481 parcelas de uso preferentemente
residencial sin edificar (vacias), dentro del ndcleo urbano.

Tabla: Distribucién de parcelas segin nimero de viviendas que contienen.

Fuente: elaboracién propia a partir de Catastro.

N°de Viviendas por parcelas N° de parcelas Porcentaje %

1 Vivienda (Unifamiliar) 2.844 92,33
2 Viviendas (Bifamiliar) 104 3,38
3-4 Viviendas 51 1,66
5-10 Viviendas 28 0,91
10-20 Viviendas 48 1,56
Més de 20 Viviendas 5 0,16
Total 3.080 100

MEMORIA DE PREDIAGNOSTICO / 172



PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

5.3.  CAPACIDAD RESIDENCIAL ACTUAL.

El Gltimo censo disponible es el del afio 2011, del que se deducian
los siguientes datos en cuanto a ndmero de viviendas y régimen de
ocupacioén:

Viviendas Familiares: 5.026
-Viviendas principales:  4.304 (85,63 %)
-Viviendas secundarias: 138 (2,75 %)

-Viviendas vacias: 584 (11,62 %)
Viviendas colectivas: 0
Total: 5.026

La cifra de viviendas existentes en la actualidad (31 de diciembre
de 2021), fecha de de referencia para la redaccién del documento
de Informacién y Diagnéstico, vendrd dada afadiendo a las 5.026
viviendas del afo 2011, las construidas en los afos 2012 a 2021.
Para la obtencién de dicho dato nos hemos basado en diferentes
estadisticas: anuario estadistico de la Diputacién de Sevilla, datos
del Instituto de Estadistica de Andalucia, datos de viviendas
terminadas facilitados por el Colegio de Arquitectos de Sevilla; y
todo ello contrastado con los datos ofrecidos por el Catastro.

En base a dichas fuentes las nuevas viviendas terminadas de
primera construccién en los afios 2012 a 2021 ascenderian a 56.
Por lo tanto la cifra de viviendas actualmente existente seria: 5.026

+ 56 = 5.082 viv.

Claramente podemos observar la fuerte incidencia de la crisis
econdémica y financiera en el sector de la vivienda de la localidad.
En los 10 afios posteriores al Censo de 2011 sélo se han
incorporado 56 viviendas de primera construcciéon (entre 5 y 6
viviendas al afio); mientras que si comparamos con los datos del
Censo de 2001 (4.201 viviendas en total), en los 10 afos
transcurridos hasta 2011, se incorporaban unas 82 viviendas
anuales.

5.4. CAPACIDAD POTENCIAL ACTUAL.

Oftro dato de especial importancia para la evaluacién del modelo
de desarrollo de cierre del PGOU Adaptaciéon Parcial a la LOUA
de las NNSS, es la capacidad residencial potencial del mismo, que
vendrd dada de sumar a las viviendas existentes las siguientes
cifras:

- Capacidad estimada de colmataciéon en los préximos
afos del suelo consolidado, mediante procesos de
sustitucion  de  edificacién  actual  unifamiliar  por
plurifamiliar o segregaciones parcelarias, siempre que
dichas actuaciones sean viables desde el planeamiento
vigente y se decida mantener en el nuevo PGOU dicha

posibilidad.

- Capacidad de solares existentes en suelo urbano
consolidado. De acuerdo con los huecos del plano de
Usos, se deducen una capacidad para unas 416
viviendas.

- Sector de suelo urbanizable ordenado UE-2 Santa Rita.
Dicho sector cuenta con 80 parcelas libres.

- Las Unidades y Sectores que no disponen de planeamiento
aprobado definitivamente a fecha actual, no se consideran
capacidad operativa de cierre del PGOU Adaptacién
Parcial a la LOUA de las NN.SS.

TOTAL capacidad operativa actual:

-Viviendas existentes: 5.082 viv
-Solares en suelo urbano 416 viv
-Sectores con plan aprobado: 80 viv
Total: 5.578 viv
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5.5.  ANALISIS DE LA DEMANDA DE VIVIENDA.

5.5.1. INTRODUCCION.

El reparto de la oferta de vivienda entre las de régimen libre y las
que cuentan con algin tipo de apoyo o promocién publica, estd
directamente relacionado con el perfil socioeconémico que
muestra la poblacién. En el plano econémico, son dos los
pardmetros que mejor pueden ofrecernos una aproximacién; la
renta media disponible y el nivel de desempleo. La Puebla del Rio
tiene una renta neta media declarada en 2019 de 14.109,92 €, lo
que le sitda por debajo de la media andaluza (16.433,25 €) y de
la media provincial (18.097,60 €). En concreto su renta media es
un 22,03 % inferior a la global de la provincia de Sevilla. Es
evidente, que desde el plano econémico, La Puebla al contar con
una renta media mds baja, debe, en teoria, presentar mayores
problemas de acceso a la vivienda. Si a esto le unimos una Tasa
de Paro muy elevada que se situé a finales de 2021 en el 27,77 %
(la media andaluza para ese afio fue del 23,83 % y la provincial
del 24,24 %); nos encontramos con una situacién en la que la
politica de vivienda debe apostar de forma decidida por la
promocién publica, bien a través de nuevas viviendas de
proteccién o incentivando programas de rehabilitacién para poner
en valor el parque residencial existente.

5.5.2. DATOS SOBRE ACTUACIONES PROTEGIDAS DE
VIVIENDA.

En la tabla siguiente podemos ver el reparto sobre actuaciones
protegidas de vivienda en el actual siglo, en las modalidades de
alquiler, venta y rehabilitacién.

Tabla. Actuaciones protegidas de vivienda en el s.XXI en La Puebla del Rio. Fuente:
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. 2020.

Actuaciones protegidas de vivienda

Alguiler Venta Rehabilitacién

2000 - 60 20
2001 - 183 17
2002 - 1 273
2003 - 29 362
2004 - - 265
2005 - - 72
2006 8 1 106
2007 - 1 390
2008 9 - 498
2009 3 - 2
2010 15 - 14
2011 9 1 2
2012 - 1 18
2013 - - 5
2014 - - 22
2015 1 -

2016 31 1 6
2017 30 - 12
2018 16 - 2
2019 41 . 5
TOTAL 163 278 2.091

En este aspecto, la creacién de vivienda protegida en el municipio
en lo que va de s.XXI, muestra una dindmica interanual irregular,
con un promedio anual de unas 22 viviendas/afo. En términos
generales, podemos decir que el volumen de actuaciones de
vivienda protegida en el siglo XXI mantiene relativamente, unos
niveles buenos en comparacién con otros municipios de la regién;
aunque dichos niveles no llegan a cubrir totalmente la demanda
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existente. Recientemente, destaca el afio 2019 en la que se
realizaron 41 actuaciones de vivienda con destino a alquiler y 39
con destino a la venta. Desde 2000 a 2019 se han realizado 163
actuaciones de alquiler y 278 con destino a la venta. En el caso de
las de alquiler se concentran casi exclusivamente en los Gliimos
afos, mientras que aquellas que fueron destinadas a la venta, se
desarrollaron con mayor notoriedad a inicios de la década pasada.
Este hecho se acerca a la nueva tendencia seguida en materia de
vivienda protegida, en la que se da una mayor prioridad a la
vivienda con destino al alquiler, con el fin que esas viviendas en el
futuro puedan albergar a ofros usuarios que lo necesiten y para
evitar la especulacién que se ha producido décadas atrds con
aquellas viviendas protegidas que se obtuvieron en régimen de
venta.

La rehabilitacién también es un pilar muy importante en la politica
de viviendas. Segin los datos recogidos en la estadistica oficial de
lo Junta de Andalucia, entre el afio 2000 y el 2019 se llevaron a
cabo 2.091 actuaciones de rehabilitacién de viviendas en el
municipio que contaron con ayudas pUblicas, lo cual da una media
de casi 105 rehabilitaciones al afio. En todo caso, en los Gltimos
cinco afios este tipo de actuaciones se han reducido drésticamente,
sélo identificdndose 25 actuaciones desde 2015 a 2019. Este
aspecto debe ser revisado en profundidad, més si cabe en un
municipio como La Puebla del Rio, con un extenso casco urbano,
cuyo parque de viviendas presenta ya un cierfo envejecimiento en
algunos sectores.

En términos generales, observamos un esfuerzo aceptable en la
promocién de vivienda y ayuda publica en las dos Gltimas décadas,
aunque a fenor de lo que refleja actualmente el Registro de
Demandantes de Vivienda Protegida en el municipio, no ha sido
suficiente, lo cual habrd condicionado el acceso de las nuevas
generaciones a una vivienda y de determinados colectivos
desfavorecidos.

5.5.3. ANALISIS SOBRE EL “REGISTRO PUBLICO DE
DEMANDANTES DE  VIVIENDA  PROTEGIDA".
DEMANDA DETECTADA.

El Registro Péblico Municipal de Demandantes de Vivienda
Protegida del Ayuntamiento de La Puebla del Rio, se puso en
marcha en el afio 2013. Para ello se realizé una campaia
informativa y de divulgacién, y se establecieron las normas y los
mecanismos para su regulacién. Al final de dicha campafa, el 31
de diciembre de 2014, en el Informe Estadistico emitido por la
Consejeria de Fomento y Vivienda, recogia 563 solicitudes, aunque
ninguna de estas solicitudes aparecian como activas, y por tanto no
se inscribieron. Esta cifra, de solicitudes tampoco sufrié grandes
cambios en 2018, afio en el que se elabora el Plan Municipal de
Vivienda y Suelo (PMVS), donde aparecian 578 solicitudes; y de
nuevo no aparece ninguna como inscrita. Debemos entender que
por cuestiones de naturaleza politica, éstas no fueron activadas a
través de la herramienta informdtica que la Consejeria pone a
disposicién de los Ayuntamientos para la gestiéon y mantenimiento
del Registro. Finalmente, a fecha de 31 de diciembre de 2021, el
nUmero de solicitudes es de 599, de las cuales sélo se encuentran
activas 4; considerdndose sélo estas como inscritas. En todo caso,
lo légico, para hacer una correcta evaluacién de la situacién en
cuanto a demanda de viviendas, es considerar el total de
solicitudes, ya que como es evidente la demanda de vivienda
protegida en un municipio del tamafio de La Puebla, no puede ser
en ningun caso de 4; la cifra debe ser presumiblemente mucho
mayor y con toda seguridad estard mds cercana al ndmero de
solicitudes. El problema reside en analizar los datos sobre régimen
de acceso, perfil demogréfico y social del demandante, nivel
econémico, composicién familiar, etc..., ya que todos estos datos,
segin la estadistica de la Consejeria estdn dirigidos sélo a las
solicitudes inscritas y no sobre el total, por tanto, al tener sélo 4
inscritas, la muestra no es representativa en forma y modo, para
poder realizar un andlisis adecuado.

Para suplir este problema tomaremos los datos del andlisis
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realizado en febrero de 2018 para lo elaboracién del Plan
Municipal de Vivienda y Suelo (PMVS). En esta ocasién se volvié a
realizar una campafa de informacién y divulgacién, al objeto de
reactivar el Registro Municipal de Demandantes. Durante esta
campafia, se registraron 84 solicitudes, sobre las cuales se realizé
un andlisis completo; y cuya estructura la extrapolaremos a las 599
solicitudes que tenemos registradas a diciembre de 2021. Es decir,
al ndmero actual de solicitudes (599), le aplicaremos los mismos
perfiles socioeconémicos de los solicitantes evaluados en 2018
para el PMVS. Dada el poco tiempo transcurrido y el
mantenimiento de una situacién socioeconémica y laboral muy
parecida entre ambos afos, serdn datos perfectamente aplicables.

Entre los demandantes de vivienda protegida, atendiendo a las
solicitudes estudiadas, la preferencia en lo que respecta al régimen
de tenencia, sigue predominando el régimen de propiedad. No
obstante se observa un ligero cambio de tendencia entre la
poblacién en general, tomando algo mds de protagonismo el
alguiler. Una explicacién de este cambio de tendencia, se puede
encontrar en la formula disefiad por las entidades bancarias y que
cada vez cobra mds interés entre los demandantes de vivienda,
como es el régimen de alquiler con opcién a compra. Por ello es
necesario, a la hora de analizar el régimen de preferencia en el
acceso a la vivienda, diferenciar entre las diferentes formulas
principales como son; compra, alquiler y alquiler con opcién a
compra.

Tabla. Régimen de acceso elegido. Registro de Demandantes de Vivienda Protegida.
Fuente: Ayuntamiento de La Puebla del Rio.

Régimen de acceso Nomero y %
207 (34,52 %)
100 (16,66 %)
292 (48,80 %)

Total 126 (100 %)

Alguiler con opcién a compra.
Alquiler.
Compra (propiedad).

De forma general, se puede decir, que el demandante de vivienda
protegida en La Puebla opta claramente por un régimen en
propiedad, aunque un elevado porcentaje considera una posible
compra de la vivienda en un futuro (alquiler con opcién de
compra); lo cual indica que en una parte importante de los casos,
la situacién econdmica y laboral actual es inestable pero piensan
que en el futuro la situacién mejorard. Esta conclusién se ve
reforzada con los datos que aportamos del perfil econémico de los
demandantes.

En lo que se refiere al nivel de ingresos de los demandantes, los
ingresos econdémicos de las familias demandantes de viviendas
protegidas, oscilan entre 426 € y 1235 €, siendo la franja més
significativa la situada por debajo del Indicador Publico de Rentas
de Efectos Multiples (IPREM), fijado a finales de 2021 en 537,84 €,
manteniendo asf, el mismo valor que el afo anterior.

De esta forma, el 48,85% de las familias solicitantes cuentan con
rentas inferiores al IPREM. De las 84 solicitudes analizadas, 29
familias solo disponen de ingresos econémicos derivados de la
Prestacién por Desempleo No Contributiva (ayuda familiar o RAI).

Si nos centramos concretamente en los diferentes escalones
respecto al IPREM, el ndmero y los porcentajes segin su nivel de
ingresos son los siguientes:

N° de veces IPREM 0 < 1: 48,85 % (293)

(
N° de veces IPREM 1 < 1,5: 17,85 % (107)
N° de veces IPREM 1,5 < 2: 19,02 % (114)
N° de veces IPREM 2 < 2,5: 14,28 % (85)

Con estos datos vemos claramente que el nivel de ingresos de los
solicitantes es bastante bajo; y ello explica el alto porcentaje de
demandantes que optan por el alquiler como régimen de acceso
preferente. Con un nivel de ingresos tan bajo, el acceso a una
hipoteca les resulta muy dificil y arriesgado; a lo que hay que unir
la inestabilidad laboral que suelen tener estos grupos de poblacién.
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De hecho de ese 48,85 % de demandantes que tienen unos
ingresos por debajo del IPREM, probablemente, muy pocos hayan
optado por la compra como régimen de acceso preferente.

Con respecto al perfil social de los demandantes aparece un
aspecto fundamental a tratar; el predominio por parte del grupo de
poblacién joven. La poblacién joven es la principal demandante de
vivienda protegida bdsicamente por que por su edad, es este
segmento de poblacién el que principalmente busca su primera
vivienda; y por qué sus bajos salarios no le permiten en la mayoria
de los casos acceder al mercado libre.

En el total de solicitudes, el grupo de poblacién joven (menores de
35 afos) es el predominante, suponiendo el 38,1% del total de
demandantes. Por su parte los demandantes con edades entre los
35 y los 50, suponen un 34,52%. Los grupos menos significativos,
son los que albergan las solicitudes con edades comprendidas
entre los 50 y los 65 afios, con un 25%, y los mayores de 65 afios
con un 2,38%, de la totalidad.

Atendiendo a criterios de clasificacion diferentes a la edad y sexo,
el Registro de Demandantes nos ofrece informacién sobre grupos
sociales de especial interés. Actualmente estos grupos requieren de
una atencién especial dentro de la demanda de vivienda. Es decir,
en estos casos, se une no sélo la falta de recursos econdémicos,
sino también causas sobrevenidas de cardcter social e incluso
fisica, que dificultan adn mds el acceso a la vivienda. Nos
referimos a:

- Familias numerosas.

- Familias monoparentales.

- Victimas de violencia de género.

- Personas procedentes de rupturas de la unidad familiar (divorcios,
separaciones que limiten el uso de la vivienda familiar).

- Discapacitados.

- Personas en situacién o riesgo de exclusién social.

- Personas en situaciéon de dependencia.

- Emigrantes retornados.

- Oftros.

De los solicitudes entregadas en el Registro Municipal de
Demandantes de Vivienda Protegida, 75% de ellas se corresponden
con solicitantes pertenecientes a los Grupos de Especial Proteccién,
El Grupo de Especial Proteccién mds significativo, en lo referido al
nimero de solicitudes recibidas, es el que engloba a los menores
de 35 afos, con un 27,38% de las solicitudes. Seguidamente, el
referido a las familias monoparentales con hijos menores de edad
a su cargo, representan el 13,09%. Es significativo el dato referido
a los demandantes procedentes de rupturas de unidades familiares
que se sitta en el 10,71%.

Este Ultimo dato, nos lleva a citar la creciente demanda de acceso
a lo vivienda, proveniente de las rupturas familiares, como
separaciones o divorcios matrimoniales. La suma de las solicitudes
enmarcadas en el resto de Grupos de Especial Proteccién, llegan
al 23,80% de la totalidad de las solicitudes presentadas.

En definitiva, el nimero total de demandantes que se integran
dentro del los Grupos de Especial Proteccién, ascenderia a 448,
representando el 75%, mientras que el resto, unos 150 quedarian
fuera de esos grupos especiales.

Para concluir el andlisis sobre los datos principales que ofrece el
Registro de Demandantes, podemos establecer un perfil mayoritario
del demandante de vivienda protegida en Cazalla; que se resume
en una persona joven menor de 35 afos con recursos econémicos
reducidos que le imposibilitan acceder al mercado libre.

En base a todo lo anterior podriamos establecer la demanda actual
de vivienda protegida en el municipio en 599, ya que actualmente
el nimero de solicitudes existente en el registro es esta misma cifra;
y dado que los casos en los que se niega su inscripcién definitiva
son muy escasos. No obstante, esta cifra es presumible que esté
inflada o no represente la demanda real. Es muy probable, que en
un nimero importante de las solicitudes se hayan realizado por los
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dos integrantes de una misma pareja o matrimonio; o casos en los
que esos solicitantes actuales dejen de serlo, porque acceden a
una vivienda por ofros medios.

Por tanto, para adaptar el ndmero de solicitudes a la demanda real
que se estd dando, serd necesario realizar una ponderacién de
determinados grupos. A los solicitantes que no pertenecen a los
grupos de especial proteccién, aplicaremos como factor de
ponderacién el tamafio medio del hogar; es decir, la cifra de
solicitantes de esas edades se dividird entre el tamafo medio del
hogar actual, resultando asi una cifra acorde a la composicién
sociodemogréfica. Por contra, el nimero de solicitudes asociadas a
grupos con un perfil social especial se mantendrdn igual; aunque
deberdn ser descontadas en la proporcién exacta en aquellos
casos que ya estén reflejados en los grupos de edad tanto mayores
como menores de 65 afos.

El tamafio medio del hogar en el municipio actualmente lo
podemos fijar en 2,75 miembros; y el nGmero total de solicitantes
fuera de los grupos de especial protecciéon son 150. Por tanto, si
dividimos la anferior cifra entre el tamafio medio de miembros del
hogar, nos da un resultado de 55. A su vez, dentro de los grupos
de especial proteccién también aplicaremos esa ponderacién
segun el tamafo medio del hogar para el subgrupo de menores de
35 afios, los cuales suponian el 27,38% (123), dando como
resultado unas 44 viviendas de demanda real.

Por tanto, la cifra final de demanda total de todos los colectivos
seria de:

- 55 viv. Para demandantes fuera de los perfiles sociales
especiales.
- 371 viv. Colectivo con perfiles sociales especiales.

En total la demanda de vivienda protegido real a dia de hoy
podriamos estimarla en unas 426. Se puede decir que con esta
cantidad, se verfan colmadas las necesidades de vivienda

protegida que han ido surgiendo desde que se realizaron las
Oltimas  actuaciones de vivienda nueva protegida hasta la
actualidad.

No obstante, el Plan debe de prever la nueva demanda futura que
surgird en los préximos afos.

5.5.4. NECESIDADES DE VIVIENDA ASOCIADAS A LA
DINAMICA DEMOGRAFICA GENERAL.

Como hemos podido observar en el apartado sobre Andlisis
Demogrdfico, la poblacién del municipio presenta una dindmica
regresiva o tendente al estancamiento; lo cual hace pensar que en
el medio y corto plazo no serdn necesarias nuevas viviendas, y que
con el nimero existente en la actualidad, serd suficiente para
absorber la demanda procedente de la emancipacién de los
i6venes. No obstante, la realidad es mucho mds compleja y existen
al menos dos variables que matizan sustancialmente este
planteamiento:

- Si bien el municipio presenta una importante bolsa de viviendas
vacias, que se estiman en unas 584, éstas no muestran unas
condiciones favorecedoras para ser elegidas como opcién
habitacional de los j6venes que se emancipan.

Una de las razones es su mal estado de conservacién. Se
calcula que en torno a un 30 % de las viviendas vacias se
encuentran en unas condiciones de conservacién que impiden
totalmente ser habitadas, requiriendo para ello de reformas de
calado y rehabilitaciones. Este hecho significa, que los costes
para adquirir y rehabilitar una de estas viviendas sean mucho
mdés altos que acceder a una vivienda nueva. Ademds en
muchos casos, la propia configuracién de las parcelas, su
ubicacién, efc..., tampoco favorecen unas condiciones que
satisfagan las necesidades y preferencias de estos j6venes.

Por tanto, la bolsa de viviendas estimadas como vacias, lejos de
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presentarse como una alternativa clara para absorber la
demanda de vivienda de la poblacién joven, se muestra como
un problema urbanistico, en el cual la Unica consecuencia es el
deterioro paulatino del caserio del casco tradicional. La
solucién a esto pasa porque desde el propio Ayuntamiento, y
desde el resto de instrumentos de planificaciéon y ordenacién
urbanisticas, se articulen programas y medidas que fomenten la
rehabilitacién de estas viviendas y hagan més atractivas su
incorporacién a los diferentes perfiles y demandas del mercado.

La otra variable a la que haciamos referencia es la variaciéon de
la composicién media de los hogares. Actualmente la tendencia
es que el tamafo medio de los hogares se reduzca, pasando
paulatinamente a tener un nUmero de miembros menor. Segin
la proyeccién realizada en el apartado referente a la
“demografia del espacio edificado”, el nimero de hogares en
el municipio pasard de los 4.304 contabilizados en el Censo de
2011 a unos 4.893 en el afio 2032; y todo ello a pesar de la
tendencia hacia un estancamiento de la dindmica demogrdfica.
Es decir, con la misma poblacién se producird una inercia de
reduccién del nimero de miembros en los hogares; y por tanto,
al haber mds hogares se necesitan mayor nimero de viviendas.

En detalle, entre finales de 2022 (4.651 hogares) y 2032 se
incrementard la cifra en 242 hogares, lo que supondrd una
demanda directa de 242 nuevas viviendas. Un hecho que
argumenta la creacién de nuevas viviendas de nueva planta o
también, como se ha comentado anteriormente, medidas que
impulsen la rehabilitaciéon y renovacién del parque de viviendas
vacias.

Para afinar ain mds en este andlisis calcularemos cual serd la
demanda de viviendas entre la poblacién joven para los préximos
10 afios (2022-2032).

El grupo sobre el que se apoya el estudio es el comprendido entre
los 18 y 35 afios (j6venes), pero mds concretamente nos referimos

a los grupos de poblaciéon que irdn ingresando dentro de este
intervalo durante la vigencia del Plan. Partiendo de las
proyecciones realizadas en el punto sobre “Andlisis demogréfico”
(en las que se ha tenido en cuenta la dindmica particular de cada
uno de los escalones que componen dicho grupo en la pirdmide
de poblacién del municipio) se ha calculado cual es la demanda
de vivienda que se generard por la emancipacién de esta
poblacion.

De esta forma, en la proyecciéon para el cuatrienio (2024-2027) se
tendrd en cuenta los que en ese momento tengan entre 18 y 26
afos; y para el perfodo 2028-2031 igual.

Una vez que tenemos definida la muestra poblacional que se ve
afectada, hay que definir cudles son el resto de variables a tener en
cuenta en el andlisis.

- Una variable a tener en cuenta es el nUmero de parados dentro
del segmento al que se refiere el estudio, ya que todas las personas
que estén en paro no estardn buscando ningdn tipo de vivienda y
por tanto, habria que eliminarlas del nimero de integrantes final de
dicho grupo.

Partiendo desde el afo 2007 en el que comenzd la crisis, el
porcentaje de parados registrados en el municipio sobre el total de
poblacién y en especial del grupo de poblacién joven no paré de
aumentar hasta mediados de la década pasada. En 2007 se
situaba para este segmento poblacional en el 20-25 %. Una cifra
que se dispara en los afos sucesivos hasta situarse en 2010 en
torno al 40 %; y que siguié creciendo, aunque con menor
intensidad hasta 2013, momento en el que alcanza porcentajes
incluso superiores al 50 %. A partir, de este momento y
coincidiendo con los primeros sinfomas de recuperacién
econdmica, ese aumento del paro registrado entre los j6venes,
empieza a mostrar una tendencia a la baja, situdndose en la
actualidad en torno al 40 % (39,2% segin la EPA para Andalucia).
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A partir de la tendencia anterior y observando como la situacién ha
ido mejorando progresivamente, se podria fijar un descenso del
1,5 % para 2022 y 2023; y del mismo porcentaje para el resto de
afos. De esta forma para el 31 de diciembre de 2023 el
porcentaje de parados se fija en el 36,2 %, para el 31/12/2027 en
el 30,2 %; y para el 31/12/2031 en el 24,2 %.

- La ofra de las variables con las que vamos a trabajar es la
composicién media familiar; es decir, la ratio de nimero de
personas que componen como media un hogar. En los Gltimos
treinta afos la composiciéon media familiar en el municipio ha
pasado de cifras entre 3 y 4 individuos, a la cifra actual de 2,75.
Como se ha expuesto ya en la proyeccion de hogares, la previsién
es que dicho nimero de hogares aumente, incluso en una situacién
de estancamiento poblacional. Por tanto, la composicién media
tenderd a bajar claramente. De esta forma y calculando la tasa de
variacién anual se le ha aplicado a cada proyeccién la ratio
estimada para cada afio: en 2023 la composicién media serd de
2,71 hab/viv. en 2027 de 2,60 hab/viv. y en 2031 serd de 2,46
hab/viv.

Una vez que conocemos todas las variables a tener en cuenta, sélo
falta presentar los resultados, encuadrados en los dos cuatrienios
programados, més los dos afos que transcurran con durante la
aprobacién del planeamiento (2022 y 2023).

Estimacién bienio (2022-2023)

- Poblacién total 01/01/2022: 11.873 Hab.

- Poblacién entre 18 y 21 afos: 506 (4,25% del total).

- N° de Parados entre 18 y 21 afos: 183 (Tasa de Paro:
36,2%).

- Poblacién potencial entre 18 y 21 afios que podria acceder a
la compra de una vivienda: 323 (Pob entre 18 y 21 afos
menos nimero de parados en esa edad).

- Ratio per/viv: 2,71.

Las 323 personas que tienen opciones de adquirir una vivienda se
dividirdn entre la ratio de personas por vivienda, obteniendo un
resultado final de 119 viviendas.

Estimacién primer cuatrienio (2024-2027)

- Poblacién total 01/01/2024:11.915 Hab.

- Poblacién entre 18 y 26 afios: 1.031 (8,49% del total).

- N° de Parados entre 18 y 26 afos: 311 (Tasa de Paro:
30,2%).

- Poblacién potencial entre 18 y 26 afios que podria acceder a
la compra de una vivienda: 720 (Pob entre 18 y 26 afos

menos nimero de parados en esa edad).
- Ratio per/viv: 2,60.

Las 720 personas que tienen opciones de adquirir una vivienda se
dividirdn entre la ratio de personas por vivienda, obteniendo un

resultado final de 277 viviendas.

Estimacién sequndo cuatrienio (2028-2031)

- Poblacién total 01/01/2028: 12.145 Hab.

- Poblacién entre 18 y 26 afios: 1.054 (8,59% del total).

- N° de Parados entre 18 y 26 afos: 255 (Tasa de Paro:
24,2%).

- Poblacién potencial entre 18 y 26 afios que podria acceder a
lo compra de una vivienda: 799 (Pob entre 18 y 26 afios
menos nimero de parados en esa edad).

- Ratio per/viv: 2,46.

Las 799 personas que tienen opciones de adquirir una vivienda se
dividirdn entre la ratio de personas por vivienda, obteniendo un
resultado final de 325 viviendas.

En total la Demanda de vivienda de la poblacién joven (18-35
afios) para el periodo 2022-2032 serd de 671 viviendas.
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Para terminar seria muy conveniente valorar, que cantidad de estas
viviendas podrdn tener, potencialmente, la consideracién de
vivienda protegida o al menos requeriria de estar sujeta a algin
tipo de programa de ayudas para su alquiler o compra.

Si atendemos a la situacién que nos dibuja el nuevo “Plan VIVE
2020-2030” (Plan Vive en Andalucia, de Vivienda, Rehabilitacién y
Regeneracién Urbana de Andalucia 2020-2030), hemos de
entender que la situacién a nivel de paro e ingresos es delicada,
hasta el punto de considerar al grupo de poblacién menor de 35
afos, como uno de los grupos vulnerables y con graves problemas
para el acceso a la vivienda. De esta forma, y dadas las
circunstancias de bajos salarios y problemas par acceder al
mercado laboral, no seria exagerado elevar ese porcentaje al 60
%. Pero ademds esto es una cifra general para Andalucia, por lo
que es de suponer que las diferencias de renta entre los municipios
provocardn que ese porcentaje de jévenes aumente o descienda en
relacién a su nivel de renta. De esta forma nos encontramos que el
municipio de La Puebla presenta una renta media por habitante un
14% mds baja que la andaluza, por lo que trasladando dicha
proporcién al grupo de jbévenes que necesitan una vivienda de
proteccién, el porcentaje de ellos se elevaria hasta el 65%. No
obstante, este porcentaje lo mantendremos sélo para la estimacién
del bienio 2022-2023, para el cuatrienio 2024-2027 serd del
60%; y para el cuatrienio 2028-2031 lo situaremos en el 55%; ya
que presumiblemente habrd mejorado sensiblemente la situacién
econémica y laboral de la poblacién joven.

Estimacién bienio (2022-2023)

- Demanda total de viviendas: 119.
- Porcentaje  estimado de
socioeconémicos: 65 %.

demandantes con  problemas

Demanda de vivienda protegidas o bajo ayudas: 77.

Estimacién cuatrienio (2024-2027)

- Demanda total de viviendas: 277.
- Porcentaje estimado de demandantes con
socioeconémicos: 60 %.

problemas

Demanda de vivienda protegidas o bajo ayudas: 166.

Estimacién cuatrienio (2028-2031)

- Demanda total de viviendas: 325.
- Porcentaje estimado de demandantes con
socioeconémicos: 55 %.

problemas

Demanda de vivienda protegidas o bajo ayudas: 179.

En total la Demanda de vivienda protegida o con algin tipo de
ayuda de la poblacién joven (18-35 afios) para el periodo 2022-
2032 serd de 422 viviendas, lo que supone el 62,89 % del total de
viviendas (671) que demandaré este grupo.

5.5.5. CONCLUSIONES
VIVIENDA.

SOBRE NECESIDADES DE

Como sintesis de lo expuesto en anteriores apartados, resulta que
la cifra de demanda total de viviendas que debe de servir de
referencia para establecer la capacidad del nuevo planeamiento
general es la siguiente:

- Demanda actual acumulada segin Registro demandantes

VP 426 viv.

- Demanda futura horizonte nuevo Plan segin dindmica

poblacional..........cooo 671 viv.
-Demanda minima de vivienda protegida:............. 422 viv
-Demanda minima de vivienda libre:...................... 249 viv

Total demanda de viviendas.............cooeiiiiiiiiiinnn. 1.097 viv.
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No obstante, hay que aclarar que dicha evaluacion de necesidades
es “minima”, y que debe de formar parte de la estrategia del Plan,
en coherencia con el funcionamiento del mercado del municipio,
evaluar qué margen de flexibilidad de capacidad adicional debe
disponerse, en especial en el caso de vivienda de precio libre, para
que siempre exista una oferta “suficiente” de suelo urbanizado
capaz de incidir en la moderacién o estabilizacién de precios de
esta clase de viviendas.

Asimismo también debe de tenerse en cuenta el otro factor habitual
en cualguier planeamiento, consistente en el grado de
cumplimiento normal de las previsiones, ya que ni siquiera en el
periodo de mayor explosién de desarrollo inmobiliario de los afos
1996-2007, los Planes han llegado a colmatar sus capacidades,
ya que es habitual que un determinado porcentaje, en especial
cuando se ha establecido régimen de gestién por iniciativa privada,
no lleguen a urbanizarse en los plazos previstos, por dificultades
especificas de gestién, como n° de propietarios implicados,
construcciones o afecciones preexistentes, dificultades de conexién
a servicios generales y, en especial, el crecimiento exponencial que
ha experimentado la burocracia administrativa en cuanto a
requisitos de informes sectoriales normalmente ajenos a la propia
Administracién municipal, que nunca se emiten o resuelven en
plazos razonables, y que cada vez se detecta con mayor frecuencia
que se extralimitan en las finalidades que les asignan las
normativas sectoriales, y que hacen précticamente imposible el
cumplimiento de cualquier programacién, deviniendo en un factor
muy relevante en la velocidad real en que se logra producir el
“suelo urbanizado” y, por supuesto en los costes financieros que
ello supone.

Por lo tanto, es obvio que si el presente Plan se ajustase en sus
previsiones de desarrollo a los umbrales de necesidades minimas
evaluadas, en especial para vivienda libre, sin tener en cuenta los
factores antes indicados de conveniencia de que haya una oferta
“suficiente”, y de factores que habitualmente ralentizan cualquier
desarrollo  por iniciativa privada, se estarfa induciendo la

generaciéon de situaciones de escasez de oferta de suelo
urbanizado para vivienda libre y, por lo tanto, de distorsién al alza
de los precios, ya que aunque la iniciativa privada se puede
sustituir por la publica, ello lleva obviamente plazos adicionales de
acreditacién del incumplimiento y la tramitacién del cambio de
sistema de actuacién.

Por lo tanto, es conveniente que de acuerdo con motivaciones y
estrategia de politica urbanistica municipal, establezca el rango
adicional de crecimiento, sobre la cifra minima de 1.097 viviendas.

Durante el trdmite de “consulta publica previa” (08-09-2021 a 08-
11-2021), se ha detectado que uno de los problemas urbanisticos
de mayor relevancia para la poblacién de La Puebla del Rio es la
escasez de vivienda en especial del sector protegido, que ha
obligado @ muchos [6venes en los Oltimos afos a buscar
alternativas habitacionales en municipios préximos.

Por lo tanto la cifra de necesidades actuales reflejadas en el
andlisis sobre los datos del Registro de Demandantes en 2021 de
426 viviendas, debe estar muy proximo a la demanda real de
vivienda protegida. Aparte de ello para vivienda libre, con una
demanda mds préxima a la dindmica estrictamente de incremento
poblacional, deberd tener en cuenta adicionalmente las
aspiraciones de personas que en el dmbito de la vivienda libre
simplemente aspiran a acceder a viviendas con mayor diversidad
tipolégica, y que actualmente no encuentra oferta en el municipio.
Asimismo, en menor medida, por la posicién periférica de La
Puebla del Rio, también puede haber capacidad para absorber una
pequefia porcidon de demanda de municipios préximos del entorno
metropolitano, que pudieran considerar mds atractiva la residencia
en nuestro municipio por la calidad ambiental y de servicios del

mismo, en términos de competitividad.

En cualquier caso, estd claro que en este primer diagnéstico
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estarfamos en unas cifras de necesidades objetivas a corto-medio
plazo, en torno a 1.100 viviendas, cifra moderada, ya que
supondria en torno al 21-22% del parque de viviendas existente.
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6. estubio DE ASENTAMIENTOS Y
PARCELACIONES EN SUELO RUSTICO.

6.1.  ASPECTOS GENERALES.

Tras la revision de los diferentes enclaves distribuidos por el suelo
ristico del municipio, se han identificado una serie de dmbitos
susceptibles de integrarse en el presente estudio. Enclaves que
presentan una tfipologia y casufstica muy diferente entre si; y que
por tanto, requieren de un tratamiento diferenciado por parte de la
ordenacién y determinaciones contenidas en el nuevo
planeamiento general. Entre las distintas tipologias podemos
identificar por un lado los “poblados” y por otro las
“parcelaciones”.

En el caso de los poblados, nos referimos a entidades singulares de
poblamiento surgidas a lo largo del s.XX y vinculados a la puesta
en cultivo de la marisma. Son tres los poblados identificados:

- Poblado de las Colinas: ubicado a escasos metros del cruce
entre la carretera de Aznalcézar y la que conduce a la Dehesa
de Abajo. Su origen se remonta entorno a 1950,
consolidéndose su estructura actual entre las décadas de los 50
y 60 del siglo pasado. Junto a las naves y viviendas originales
han ido surgiendo ofras construcciones anexas que le han dado
una imagen mds compacta.

- Poblado Queipo de llano: se sitta junto a la curva mds
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meridional del Canal de la madre vieja del Brazo de los
Jerénimos (al sureste del nicleo de Isla Mayor). El poblado
aparece ya configurado hacia 1950 en torno a un grupo de
viviendas de cardcter precario, junto a varias naves de uso
agricola. Actualmente se encuentra en un estado avanzado de
abandono.

- Poblado Escobar: se sitta en la Isla Minima, al oeste del
nicleo de Isla Mayor. Su origen se remonta a la década de los
afios 60 del siglo pasado. Su disefio responde a las
caracteristicas tipicas de los poblados ejecutados durante la
dictadura. Ademdés de las instalaciones vivideras y de uso
agricola, cuenta con iglesia, escuela y economato.

En el caso de los poblados, dado su cardcter histérico y desarrollo
mds o menos planificado, no presentan problemdtica urbanistica
alguna, y no consideramos urgente su estudio detallado.

Con el concepto de parcelaciones, nos referimos a todos aquellos
procesos de segregacion parcelaria en suelo ristico que se han
venido produciéndose mds recientemente (Ultimo tercio del s.XX y
actual siglo), estando estos asociados a usos residenciales de
segunda residencia y agropecuarios de cardcter familiar. Las
parcelaciones, debido a su crecimiento y expansién continuada de
las Gltimas décadas, se presentan como una de las principales
problemdticas a resolver en el suelo ristico; de ahi, que realicemos
un primer estudio en esta fase de Informacién-Diagnostico, que se
ampliaré en la fase de Avance.

Las parcelaciones identificadas en este estudio se relatan a
continuacién y podemos localizarlas en la primera figura de las
pdginas siguientes.

- Parcelaciones.

e Atfalaya.

e Cerro Domitila.

e Cerro Meloja.

e Dehesa del Rey.

e El Galope.

e Estacada Larga — Pinar Grande.
e La Pilarica.

e Los Arrayanes.

e Naves de Villacuernos.
e PuAanilla.

e PuAanilla (diseminados).
e Vista sol.

6.2.  FICHAS SOBRE PARCELACIONES.
6.2.1. “LA ATALAYA".

Localizacién y origen: la parcelacién de La Atalaya se localiza a
unos 400-500 mits al noroeste del nUcleo urbano, en la
prolongacién de la C/ Manuel Ferndndez Campos hacia la Vereda
del Camino de Aznalcdzar. El origen de esta parcelacién se
remonta a finales de los afios 80 del siglo pasado cuando
aparecen las primeras edificaciones de uso agropecuario, en lo
que hasta entonces era una amplia zona dominada por el cultivo
del olivar. Hacia finales de los afios 90, gran parte del olivar ha
desaparecido en favor de cultivos herbéceos y ya es perfectamente
visible la parcelacién del terreno. En todo caso, no serd hasta
aproximadamente 2005 cuando se empieza a constatar una clara
presencia de edificaciones de uso residencial.

N° de parcelas y superficie: la parcelacién estd integrada por 22
parcelas que ocupan una superficie total de 17,44 Has. La
superficie de la parcela tipo mds comin, oscila en torno a los
1.980,62 m?, aunque existen algunas parcelas de mucho mayor
tamafo que tiene su origen en la finca original.
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Usos y grado de ocupacién: el uso mds presente es el que combina
el residencial de segunda residencia con el agropecuario. Las
parcelas de menor tamafo sélo muestran uso residencial, mientras

que las de mayor tamafio predominan los cultivos. Respecto al
grado de ocupacién de la edificacién, es bajo con una media por
parcela del 12,56%.

6.2.2. "“"CERRO DOMITILA".
Localizacién y origen: se localiza a unos 1.400 mts al noroeste del

nicleo urbano, siguiendo la Vereda del Camino de Aznalcdzar,
justo al oeste de la parcelacién “La Atalaya”.

El origen de esta parcelacién lo encontramos a mediados de los
afos 90 del siglo pasado, momento en el cual se produce el
desmantelamiento casi total de los cultivos de olivar y herbdceos
existentes; produciéndose un fuerte proceso de segregacién
parcelaria y la aparicién casi simultdnea de numerosas
edificaciones de uso residencial.

N° de parcelas y superficie: la parcelacién estd integrada por 74

parcelas que ocupan una superficie total de 24,55 Has. La
superficie de la parcela tipo mdés comin oscila en torno a los
2.438,74 m?, aunque existen algunas parcelas de mucho mayor
tamafo que tiene su origen en la finca original.

Usos y grado de ocupacién: el uso predominante es el residencial-

recreativo con 43 parcelas (més del 50 %) y en segundo lugar el
residencial-agropecuario con 10 parcelas. Fruto de la continuacién
en el proceso de segregacidon parcelaria, aparecen algunas
parcelas vacias.

Respecto al grado de ocupacién de la edificacién en la parcela, es
bajo con una media por parcela del 9,98%. En general las
edificaciones son de pequefio tamafio.

6.2.3. “CERRO MELOJA".

Localizacién y origen: es la parcelacién mds préxima al nicleo

urbano, a escasos 300 mts entre la margen norte del Camino de
Aznalcézar y el limite municipal con Coria del Rio. Las primeras
edificaciones de uso residencial aparecen a inicios de los afios 80
del siglo pasado, en un proceso similar al de las parcelaciones
vecinas de La Atalaya y Cerro Domitila, en el que desaparece el
cultivo de olivar existente de la mano de un proceso de
segregacién parcelaria. Hacia mediados o finales de los afios 90
lo estructura parcelaria actual ya se encuentra configurada;
produciéndose ya en nuestro siglo la colmatacién definitiva con
edificios residenciales en la gran mayoria de dichas parcelas.

N° de parcelas y superficie: la parcelacién estd integrada por 55
parcelas que ocupan una superficie total de 19,35 Has. La
superficie de la parcela tipo mdés comin oscila en torno a los
2.502,41 m?, existiendo algunos casos de tamafio superior
asociados a usos no residenciales.

Usos y grado de ocupacién: el uso mds extendido es el residencial-

recreativo, que es el exclusivo en 28 parcelas, seguido del
residencial-agropecuario con 8 parcelas. También existen algunos
casos de parcelas ocupadas por cultivos y de uso industrial-
almacenamiento. El porcentaje de ocupacion medio por las
edificaciones en las parcelas se sitéa en torno al 14,43 %.

6.2.4. "DEHESA DEL REY".

Localizacién y origen: se puede considerar como la prolongacién
hacia el oeste de la parcelacién de Cerro Meloja, situdndose justo
al norte de Cerro Domitila, en la margen norte de la via pecuaria
del Camino de Aznalcézar. A diferencia de Cerro Meloja, aqui a

mediados de los afios 80 del siglo pasado ya se aprecia un notable
proceso de segregacién parcelaria, con la aparicién de
edificaciones agropecuarias y algunas de uso residencial.
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Figura: 6.1
NUCLEO URBANO Y PARCELACIONES

! ASENTAMIENTOS Y PARCELACIONES
SITUACION E IDENTIFICACION

IDENTIFICACION DE LAS PARCELACIONES ANALIZADAS.

"CERRO MELOJA".

"DEHESA DEL REY".

"EL GALOPE".

"ESTACADA LARGA - PINAR GRANDE".
"LA PILARICA".

"LOS ARRAYANES".

"NAVES DE VILLACUERNO".
"PUNANILLA".

"PUNANILLA (Diseminados).

"VISTA SOL".
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N° de parcelas y supefficie: la parcelacién engloba a unas 20
parcelas que ocupan una supericie total de 9,96 Has. La superficie
de la parcela tipo mds comin oscila en torno a los 2.744,22 m?.

Usos y grado de ocupacién: el uso mds extendido es el residencial-
recreativo, que aparece en 8 parcelas, seguido del residencial-
agropecuario con 6 parcelas. También existen algunos casos de
parcelas ocupadas por cultivos y usos agropecuarios. El porcentaje
de ocupacién medio por las edificaciones en las parcelas se sitda
entorno al 10,19 %.

6.2.5. "EL GALOPE".

Localizacién y origen: es la mds alejada al nicleo urbano de las
parcelaciones, ubicdndose justo en el cruce hacia Isla Mayor, en el
punto kilométrico 3 de la A-8050, frente a la conocida “Venta del
Cruce”. Segin datos del Padrén de habitantes en diciembre de
2021, existen 61 personas empadronadas en la parcelacién.

Su origen o aparicién, a diferencia de la mayoria de parcelaciones,
no es tan gradual. Su implantacién siguié una cronologia mucho
mdés premeditada, con una urbanizacién general de todos sus
viales hacia mediados de los afios 70 del siglo pasado y
apareciendo las primeras casas-chalet durante los afios 1976 a
1978. El proceso de colmatacién de sus parcelas ain no ha
terminado existiendo algunas vacias.

N° de parcelas y superficie: la parcelacién estd constituida por un
total de 72 parcelas que ocupan 9,32 Has. La superficie de la
parcela tipo méds comin oscila en torno a los 1.036,82 m?.

Usos y grado de ocupacién: se trata de una parcelacién de uso
exclusivamente residencial-recreativo. Todas sus parcelas con la

excepcién de 18 que se encuentran vacias y una de mayor tamafio
con uso de equipamiento comunitario, se corresponden con un uso

residencial-recreativo. Su  propia configuracién y  tipologia

edificatoria, le confieren un cardcter propio de los desarrollos
residenciales ordenados con edificacién de baja densidad. El
porcentaje de ocupacién medio por parcela se sitéa en 14,85%,
siendo de los mds altos entre todas las parcelaciones.

6.2.6. “LA PILARICA".

Localizacién y origen: se localiza a unos 1.800 mts siguiendo la
carretera A-8050, justo en la confluencia de dicha carretera con la
via pecuaria “Cafada Real de Medellin a Isla Mayor”, frente a la
ofra gran parcelacién existente, “ Vista  sol”.  Segin datos del
Padrén de habitantes en diciembre de 2021, existen 179 personas
empadronadas en la parcelacién aproximadamente.

La parcelacién surge a inicios de los afios 80 del siglo pasado
sobre varias parcelas de gran tamafio ocupadas hasta entonces
por cultivos de secano (olivar y herbdceos). En pocos afios se
desarrolla casi todo el viario actual, apareciendo ya hacia 1985
gran cantidad de pequefias parcelas y edificaciones residenciales;
especialmente en la zona de “Los Cuarenta y Ocho” y “Huerto del
Portugués”. Posteriormente, hasta finales del siglo pasado continué
extendiéndose principalmente hacia el sur, hasta alcanzar la
carretera de Isla Mayor, a la vez que se colmataban las zonas
originarias. Ya en el siglo actual, la parcelacién ha seguido
creciendo principalmente en su flanco norte.

N° de parcelas y superficie: la parcelacién cuenta actualmente con

un total de 281 parcelas computadas que ocupan unas 69,46 Has.
La supericie de la parcela tipo mds comin oscila en torno a los
2.374,33 m?.

Usos y grado de ocupacién: el principal uso es el del residencial-
recreativo, que aparece en 177 parcelas, seguido del residencial

que se combina con uso agropecuario. También aparece un
notable nimero de parcelas vacias y algunas asociadas a uso de
almacén-industrial.
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El porcentaje de ocupaciéon medio por parcela se sitda en 14,31%,
siendo de los mds altos entre todas las parcelaciones.

6.2.7. "“LOS ARRAYANES”.

Localizacién y origen: se ubica al suroeste del nicleo urbano, justo
al norte del Cortijo de Los Montes. La entrada a la misma se sitda
en el punto kilométrico 6 de la A-8050. El padrén de diciembre de
2021 recogia a unas 15 personas empadronadas en dicha
parcelacién.

Su origen es casi simultdneo a la parcelacién de El Galope. La
urbanizacién general de todos sus viales se produce a inicios de los
afios 70 del siglo pasado de forma unificada; y aparecen las
primeras casas-chalet durante los afios 1975 a 1978. El proceso
de colmatacién de sus parcelas adn no ha terminado existiendo
algunas vacias.

N° de parcelas y supertficie: la parcelacién estd compuesta por 54
parcelas que ocupan una supetficie de 10,39 Has. La superficie de
la parcela tipo mds comUn oscila en torno a los 1.423,50 m?.

Usos y grado de ocupacién: se trata de una parcelaciéon de uso
exclusivamente residencial-recreativo. Casi todas sus parcelas con
la excepcién de 3 que se encuentran vacias, se corresponden con
un uso residencial-recreativo. Su propia configuracién y tipologia
edificatoria, le confieren un cardcter propio de los desarrollos
residenciales ordenados con edificacién de baja densidad. El
porcentaje de ocupacién medio por parcela se sitta en 15,89%,
siendo de los mds altos entre todas las parcelaciones.

6.2.8. “ESTACADA LARGA - PINAR GRANDE".

Localizacién y origen: se trata de un grupo de 58 parcelas,
distribuidas en siete dreas de diferente tamafio, que se ubican al
noroeste del nicleo, justo al norte del paraje de Pufanillas. El

padrén de diciembre de 2021 recogia al menos a unas 13
personas empadronadas en dicha parcelacién.

Como la gran mayoria de parcelaciones, tiene su origen hacia los
comienzos de la década de los afios 80 del siglo pasado, tras la
aparicién de varios procesos de segregacién parcelaria sobre
antiguos cultivos de olivar y herbdceos en secano. El desarrollo del
parcelamiento y aparicién de las edificaciones se ha producido de
forma desigual entre las distintas dreas integradas, aunque todas
tienen en comdn que aln siguen colmatandose e incluso, continGa
activo el proceso de segregacién parcelaria.

N° de parcelas y superficie: son un total de 58 parcelas que
ocupan un total de 18,24 Has. La superficie de la parcela tipo més
comn oscila en torno a los 2.499,04 m?.

Usos y grado de ocupacién: al igual que ocurre en casi todas las
parcelaciones el uso predominante es el residencial-recreativo (23
parcelas) y en menor medida el residencial-agropecuario (15). El
porcentaje de ocupacién medio por parcela es bajo, se sitGa en

9,09%.

6.2.9. “NAVES DE VILLACUERNOS”.

Localizacién y origen: se localiza justo en el limite oeste de los
poligonos industriales de Los Juncales y Las Pompas. A pesar de su
origen agropecuario, el padrén de diciembre de 2021 recogia a
unas 34 personas empadronadas en este entorno.

Su origen se remonta a inicios de los 70 del siglo pasado,
momento en el que se produce una fuerte parcelaciéon de su parte
mds occidental, abriéndose un vial desde la carretera de Isla
Mayor, sobre el cual se alienan una serie de naves junto a
estancias vivideras, que con el tiempo acaba extendiéndose al
oeste y sur; formando un poligono bien definido en la margen
oeste del camino de Cerro Pascual.
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N° de parcelas y superficie: la parcelacién estd compuesta por 52
parcelas que ocupan una superficie de 8,05 Has. La superficie de
la parcela tipo més comin oscila en torno a los 944,83 m?.

Usos y grado de ocupacién: a diferencia del resto de
parcelaciones, en esta domina como uso principal el agropecuario
con 23 parcelas y en segundo lugar el residencial-agropecuario
con 12, al igual que el industrial-almacén con el mismo nimero de
parcelas. Este Gltimo se sitda principalmente en el borde sur de la

parcelacién, mds proximo a los poligonos colindantes y a la
carretera.

Por otro lado, es la parcelacién que presenta un grado de
ocupacién mayor, con una media por parcela del 47,09 %.

6.2.10. “PUNANILLA".

Localizacién y origen: se ubica unos 2.000 mis al este del nicleo
urbano, justo al norte de la parcelacién de La Pilarica, junto al
trazado de la Cafada Real de Medellin a Isla Mayor. El padrén de
diciembre de 2021 recogia al menos a unas 144 personas
empadronadas en dicha parcelacién; aunque es muy probable que
esa cifra se refiera también a la parte de la parcelacién que
aparece mds diseminada al norte.

Su origen lo debemos fijar a comienzos de la década de los 80 del
siglo pasado, sobre una zona de ruedos en los que aparecia un
mosaico de cultivos de secano, entre los que destacaban el olivar y
el cereal. Ya por aquellos entonces la base parcelaria estaba més
fragmentada que en los casos de otras parcelaciones. No obstante,
serd el proceso de parcelaciéon el que  claramente  fragmente  la
propiedad.

N° de parcelas y superficie: la parcelacién estd compuesta por 125
parcelas que ocupan una superficie de 30,73 Has. La superficie de
la parcela tipo mds comin oscila en torno a los 2.218,11 m?.

Usos y grado de ocupacién: como viene siendo habitual en la
mayoria de parcelaciones, el uso predominante es el residencial-
recreativo que aglutina a 69 parcelas, seguido del residencial-
agropecuario con 33.

Respecto al grado de ocupacién de la edificacién, es bajo con una
media por parcela del 14,32%.

6.2.11. “PUNANILLA (diseminados)”.

Localizacién y origen: se trata de un grupo de 69 parcelas,
distribuidas en 5-6 dreas de diferente tamafio, que se ubican en la
zona norte del paraje de Puianillas.

Como la gran mayoria de parcelaciones, tiene su origen hacia los
comienzos de la década de los afios 80 del siglo pasado, tras la
aparicién de varios procesos de segregacién parcelaria sobre
antiguos cultivos de olivar y herbdceos en secano. El desarrollo del
parcelamiento y aparicién de las edificaciones se ha producido de
forma desigual entre las distintas dreas integradas; y atdn hoy en
dia se encuentra activo dicho proceso de segregacién parcelaria.

N° de parcelas y superficie: como hemos dicho antes son 69
parcelas que ocupan una superficie de 19,94 Has. La superficie de
la parcela tipo mds comin oscila en torno a los 2.482,40 m?.

Usos y grado de ocupacién: siguiendo la linea de la mayoria de
parcelaciones, el uso predominante es el residencial-recreativo
presente en 24 parcelas y en segundo lugar el residencial-
agropecuario que aparece en 20 parcelas.

Respecto al grado de ocupacién de la edificacién es de los més
bajos, con una media por parcela del 8,06%.
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6.2.12. “VISTA SOL".

Localizacién y origen: junto con La Pilarica, es la otra gran
parcelacién presente en el municipio. Se localiza a unos 1.800 mts
siguiendo la carretera A-8050, justo en la confluencia de dicha
carretera con la via pecuaria “Cafada Real de Medellin a Isla
Mayor”, frente a la otra gran parcelacién existente, “La Pilarica”.
Segin datos del Padrén de habitantes en diciembre de 2021,
existen 96 personas empadronadas en la  parcelacién
aproximadamente.

Lo parcelacién surge a inicios de los afios 80 del siglo pasado
sobre varias parcelas de gran tamafio ocupadas hasta entonces
por cultivos de herbéceos en secano. En pocos afios se desarrolla
casi todo el viario actual, apreciéndose ya hacia 1985 un notable
proceso de parcelacién y algunas edificaciones residenciales.
Posteriormente hasta finales del siglo pasado continué un fuerte
proceso de segregacién junto con la aparicién de nuevas
edificaciones. Ya en el siglo actual, la parcelacién ha seguido
colmatandose sobre el parcelario, quedando un cierto nimero de
parcelas vacias.

N° de parcelas y superficie: la parcelacién esté compuesta por
unas 178 parcelas que ocupan una superficie de 41,25 Has. La

superficie de la parcela tipo més comin oscila en torno a los
2.462,24 m2.

Usos y grado de ocupacién: el principal uso es el del residencial-
recreativo, que aparece en 123 parcelas, seguido del residencial
que se combina con uso agropecuario (14). También aparece un
notable nimero de parcelas vacias y algunas asociadas a uso de
almacén-industrial, en los que se desarrollan algunas actividades
empresariales.

Respecto al grado de ocupacién de la edificacién es de los mds
bajos, con una media por parcela del 15,97%.

Figura 6.4. Imagen aérea reciente de la parcelacién de “El Galope”.
Fuente. IGN, PNOA maxima actualidad, 2019.

Figura 6.5. Imagen aérea reciente de la parcelacion de “Vista Sol”.
Fuente. IGN, PNOA maxima actualidad, 2019.
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6.2.13. SINTESIS DEL ESTADO DE PARCELACIONES.

En la siguiente tabla se resumen los pardmetros mdés importantes
extraidos del andlisis de parcelaciones.

Tabla. Pardmetros bdsicos sobre las parcelaciones en suelo ristico de La Puebla del Rio. Elaboracién propia.

SERED Ocupacién de
PARCELACIONES Superficie Superficie N media d(? la parcela por Uso mayoritario N Purcela.s cc'>n N, Pcrf:elcs Anhgu.edad /
total (Has) parcelada (Has) Parcelas parcela tipo o uso mayoritario | vacias (sin uso) Origen
Edificacién (%)
(m2)
17,57 17,44 22 1.980,62 12,56 Residencial- 7 4 1985-1990
La Atalaya Agropecuario
. 25,73 24,55 74 2.438,74 9,98 Residencial- 43 7 1990-1995
Cerro Domitila recreativo
. 20,03 19,35 55 2.502,41 14,43 Residencial- 28 4 1980-1985
Cerro Me|0|c recreativo
10,13 9,96 20 2.744,22 10,19 Residencial- 8 5 1980-1985
Dehesa del Rey recreativo
11,08 9,32 72 1.036,82 14,85 Residencial- 53 18 1975-1980
El Galope recreativo
Pt loign = 18,66 18,24 58 2.499,04 9,09 Residencial- 23 3 1980-1990
Pinar Grande recreativo
. 73,94 69,46 281 2.374,33 14,31 Residencial- 177 32 1980-1985
La Pilarica recreativo
11,37 10,39 54 1.423,50 15,89 Residencial- 48 4 1975-1980
Los Arrayanes recreativo
Mz = 8,79 8,05 52 944,83 47,09 Agropecuario 23 3 1970-1975
Villacuernos
. 32,56 30,73 125 2.218,11 14,32 Residencial- 69 6 1980-1985
Punanilla recreativo
uitetille 22,08 19,94 69 2.480,40 8,06 Residencial- 24 6 1980-1985
(dlsemlnodos) recreativo
_ 44,8 41,25 178 2.462,24 15,97 Residencial- 123 12 1980-1985
Vista sol recreativo
TOTAL 296,74 278,68 1.060 2.092,11 15,56 ; 626 104 ;
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7. INFORMACION DE LA ESTRUCTURA
COMERCIAL EXISTENTE.

7.1. INTRODUCCION.

El presente andlisis de la estructura comercial del municipio se
redacta al amparo del Articulo 26 del Texto Refundido de la Ley de
Comercio Interior de Andalucia (Decreto legislativo 1/2012 de 20
de Marzo). En dicho articulo se dice lo siguiente:

Articulo 26. Estrategia de planificacién.

1. El planeamiento comercial, territorial o urbanistico que prevea
o permita la implantacién de grandes superficies minoristas, deberd utilizar
los conceptos y definiciones de este texto refundido sobre establecimiento
comercial, grandes superficies minoristas, superficie Util para la exposicién y
venta al publico y espacios comerciales.

2. El planeamiento comercial, de acuerdo con el alcance de sus
determinaciones, deberd incorporar a su contenido, informacién de la
esfructura comercial existente en su dmbito, pardmetros y expectativas de
desarrollo local, el derecho de las personas consumidoras y el andlisis
espacial de los establecimientos comerciales existentes.

3. Igualmente, el planeamiento urbanistico, cuando permita la
implantacién de una o més grandes superficies minoristas, deberd valorar
el suelo comercial previsto y los problemas de accesibilidad, utilizacién de
infraestructuras y servicios publicos derivados de estas implantaciones.

4. La planificacién, en los supuestos anteriores, deberd contener

MEMORIA DE INFORMACION / 197



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

enfre sus determinaciones una estrategia relativa a la implantacién de las
grandes superficies minoristas, de acuerdo con los criterios previstos en este

texto refundido.

Del citado articulo se desprende la necesidad de elaborar dentro
de la planificaciéon urbanistica general un andlisis sobre la
estructura comercial, el cual sirva de base para desarrollar una
estrategia de implantacién de las actividades comerciales.

En el punto 3 del articulo se dice que “el planeamiento urbanistico,
cuando permita la implantacién de una o mds grandes superficies
minoristas, deberd valorar el suelo comercial previsto y los
problemas de accesibilidad, utilizacién de infraestructuras y servicios
publicos derivados de estas implantaciones”. Como es obvio, el
modelo urbanistico elegido para nuestro municipio, permitird la
implantacién de grandes superficies minoristas, con lo cual se hace
necesario ya en esta fase, introducir un andlisis general del sector,
con independencia que mds adelante, y una vez se hayan
detallado con exactitud los posibles emplazamientos para este tipo
de actividades comerciales, se proceda a valorar aspectos como la
accesibilidad o las infraestructuras y servicios necesarios para dar
cobertura adecuada a estas instalaciones.

7.2. LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN EL MUNICIPIO.

7.2.1. LA ACTIVIDAD COMERCIAL DENTRO DEL SECTOR
SERVICIOS.

La participacién de las actividades comerciales en el contexto
socioeconémico de La Puebla es el resultado de una evolucién que
ha llevado a la fijacién de una serie de caracteristicas y pautas
propias. El sector servicios se presenta con un desarrollo algo més
débil en términos relativos si lo comparamos con las escalas
provincial, autonémica o nacional; aunque, es el sector que
emplea més porcentaje de poblacién (en torno a un 56-57 %). Ello
se debe, a que es un sector muy dependiente del comercio

minorista y la hosteleria, ademds de la importante participacién
que tienen, la administracién publica. No existe dentro del sector
una importancia destacable de otro tipo de servicios relacionados
con actividades de asesoramiento a empresas, actividades
inmobiliarias y de alquiler, servicios profesionales, servicios de
consultoria, etfc...; a lo que se le suma una escasa proyeccién fuera
del dmbito local; ejerciendo tan sélo un cierta atraccién efectiva
sobre el municipio de Isla Mayor.

Actualmente, el subsector del comercio y hosteleria representa en
torno al 50 % del total de poblacién empleada dentro del sector
servicios; y el 59,9 % de los establecimientos dedicados a alguna
actividad relacionada con dicho sector, lo que le convierte en la
verdadera columna vertebral de los servicios en la localidad.

Por lo tanto, encontramos un comercio con una fuerte implantacién
dentro de un sector servicios poco desarrollado tanto desde el
punto de vista de su diversificacién como desde su externalizacién
a escala comarcal y provincial.

7.2.2. EVOLUCION Y TENDENCIAS EN EL COMERCIO.

La existencia de un sector comercial fundamentalmente minorista y
estructurado en pequefios comercios es fruto de la escasa
influencia que ha tenido en la localidad, las profundas
transformaciones de las formas comerciales y de los hdbitos de
compra que se han venido produciendo desde la década de los 80
del siglo pasado. Estas transformaciones se han producido sobre
todo en las grandes dreas urbanas y en menor medida en la red de
ciudades medias. Por el contrario, el efecto en La Puebla ha sido
diferente; por un lado, apenas se ha producido un cambio en las
formas comerciales, pero la poblacién si ha modificado
sustancialmente sus hdbitos de compra; produciéndose de esta
forma una atraccién de dicha poblaciéon desde el drea
metropolitana de Sevilla o desde municipios de mayor tamafio
como Coria.
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Estos procesos han introducido fuertes cambios en el sector de la
distribucién comercial, afectando tanto a las formas de gestion vy
venta, como a la localizacién espacial de las actividades y las
tipologias comerciales. Se pueden establecer varias lineas sobre las
que se ha producido dicha transformacioén:

- La irrupcién de grandes cadenas de distribucién capaces, a
través del aprovechamiento de economias de escala y mejoras
en la gestién de los stocks, del abaratamiento de los costes y la
traslacién a los precios, utilizandolo como elemento definidor
de ventajas competitivas frente al pequefio comercio.

- Lo localizacién de las actividades comerciales en forma de
grandes superficies en la periferia urbana y suburbana,
préximas a vias de comunicacién de gran capacidad,
eliminando el problema de la accesibilidad de los cascos.

- La vinculacién de los proyectos de desarrollo comercial al
disfrute del ocio, con la consiguiente aparicién de centros
comerciales dotados de servicios de restauracién y cines.

- El proceso de introduccién de mejoras en la gestién de las
empresas comerciales, en los medios de pago y en las
condiciones de financiacién, todo ello ligado a una creciente
necesidad de formacién es comin a todos los territorios
abiertos a competencia.

- Lo aparicién de nuevas tipologias comerciales en forma de
franquicias, superdescuentos en superficies medias, cash and
carry, parques comerciales, efc...

En el caso de La Puebla digamos que todos estos cambios han
afectado de forma diferente y no siempre directamente sobre el
municipio. En el caso de las actividades comerciales en forma de
grandes superficies o la vinculacién de los proyectos de desarrollo
comercial al disfrute del ocio, su influencia ha sido indirecta sobre

el comercio de la localidad, ya que si bien no han aparecido
fisicamente en el municipio si lo han hecho en la capital de
provincia y su drea metropolitana. Y como
anteriormente, ambos han sido foco de atraccién para el consumo
comercial de la poblacién de La Puebla.

deciamos

Por el contrario, si podemos observar una influencia directa en la
apariciéon de algunas nuevas tipologias comerciales, ya sea en
forma de franquicias, como de grandes cadenas comerciales. En
este caso, si han aparecido de forma fisica en el municipio;
principalmente relacionado con el comercio alimentario (en forma
de cadenas de supermercados de d&mbito regional, nacional e
incluso internacional) o también relacionados con el comercio de
electrodomésticos y demds productos del hogar.

7.2.3. LA ESTRUCTURA COMERCIAL ACTUAL.

En la actualidad la presencia de nuevas tipologias comerciales es
muy reducida. En esta linea, la dotacién de grandes superficies
comerciales es nula, habiéndose desarrollado la estructura
comercial a partir de pequefias superficies medias en la rama de
alimentacién  (supermercados, autoservicios, etc...) que han
completado el comercio especializado tradicional.

Tradicionalmente, La Puebla ha jugado un papel secundario en su
enforno, en muchos casos muy dependiente de Coria y sélo ha
ejercido cierfo efecto de atraccién sobre el municipio de Isla
Mayor. Histéricamente, la poblacién de estos municipios cercanos
a la capital y el drea metropolitana, solian desplazarse a dichos
espacios para adquirir principalmente vestido y calzado, productos
relacionados con el hogar y en menor medida productos de
alimentacién. En la actualidad, se sigue dando esta relacién,
aunque principalmente en el dmbito de la alimentacién y el hogar
esta dependencia ha disminuido de forma muy notable por la
aparicién de establecimientos de mayor tamafio y oferta, tanto en
La Puebla como en el vecino municipio de Coria. No obstante,
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para la adquisicién de productos que no son de consumo habitual
si sigue habiendo una dependencia del entorno metropolitano. Por
el contrario, en el comercio relacionado con productos agricolas
parece haberse mantenido un papel predominante del municipio.

De todas formas, los centros comerciales, hipermercados y grandes
almacenes y demds oferta comercial, existentes en Sevilla capital y
su entorno inmediato, suponen un gran foco de atraccién que ha
contribuido a acentuar adn mdas el marcado cardcter local del
comercio en la localidad.

En la siguiente tabla se analiza la estructura del comercio minorista

en La Puebla, haciendo un andlisis comparativo entre distintos
municipios de su entorno préximo, asi como con la media
provincial.

El primer dato claramente destacable que podemos observar en La
Puebla es la existencia de una mayor presencia del comercio
tradicional de alimentacién frente a los supermercados. Todos los
municipios, presentan un porcentaje més elevado de comercio
tradicional de alimentacién que de supermercados, aunque en
algin caso esa diferencia es muy acusada. No obstante las cifras
son muy parejas entre los municipios, mostrando tendencias
similares.

Tabla. Actividades comerciales minoristas. Fuente: IEA y Anuario econémico de Espafia (Servicio de Estudios y Andlisis econémico de la Caixa 2012). Elaboracién propia.
ACTIVIDADES COMERCIALES MINORISTAS ( N° de establecimientos y % sobre los totales parciales y totales finales)

Alimentacién

Comercio Supermercados | TOTAL PARCIAL Vestido y
Tradicional Calzado
La Puebla 35 5 40 14
del Rio 87,50% 12,50% 27,97% 14,43%
_ 126 16 142 65
Coria
88,73% 11,27% 27,47% 18,79%
Isla 31 3 34 11
Mayor 91,18% 8,82% 30,91% 16,67%
23 2 25 4
Gelves
92,00% 8,00% 31,65% 8,89%
de Sevilla (86,78 %) (13,22 %) (30,58 %) (19,22%)

No alimentacién

Hogar

32
32,99%
107
30,92%
16
24,24%
8
17,78%
5.226

(27,66%)

Comercio mixto y otros* TOTAL
RestoNo | TOTAL PARCIAL Otros | TOTALPARCIAL ~ ACTV.y
Aliment. (1) comercios Vel leErer
2006-2012
51 97 5 6 143
52,58% 67,83% 83,33% 4,20% (-33,5%)
174 346 24 29 517
50,29% 66,92% 82,76% 5,61% (-29,1%)
39 66 4 10 110
59,09% 60,00% 40,00% 9,09% (-51,3%)
33 45 6 9 79
73,33% 56,96% 66,67% 11,39% (-31,3%)
10.036 18.894 2.305 2.305 30.538
(53,12%) (61,87 %) (100,00%) (7,55 %) (-19.2%)

* Se incluye: Hipermercados, Grandes Almacenes minoristas, Almacenes Populares, Act. Mercadillo-Ambulante y otros tipos; de las tres primeras opciones no existe ningin
caso en La Puebla; no es asi en el caso de la Provincia en general.
(1) Comprende: (articulos recreativos, radio y tv, videos, discos, articulos de deporte, juguetes, instrumentos de musica, fotografia, etc.-; papeleria, libros, periddicos y

revistas; perfumeria y cosmética; relojeria, joyeria y bisuteria; articulos de fumador; articulos de viaje; plantas y flores; animales de compafiia; efc.).

El dato anterior demuestra claramente que en el sector de la
alimentacién, no se ha producido de forma tan evidente, ese

proceso tan habitual en otros municipios, de desplazamiento del
comercio tradicional en favor de un nuevo formato comercial como
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es el supermercado. Este tipo de establecimiento, el cual se
caracteriza por tener una mayor gama de productos y ser mds
competitivo en precios, suele generar una paulatina desaparicién
del comercio tradicional, por su mayor competitividad.

En el caso de los establecimientos dedicados a actividades no
relacionadas con la alimentacién, tampoco vamos a encontrar
diferencias muy marcadas entre nuestro municipio y el resto; es
mds, los porcentajes son muy cercanos a la media provincial. En el
sector del vestido y calzado encontramos el segundo porcentaje
mdés bajo en nuestro municipio, siendo claramente inferior a la
media provincial y al resto de municipios, excepto Gelves. En el
sector del hogar sin embargo, aparece un porcentaje algo més
elevado que el provincial; y con el resto de establecimientos
dedicados a actividades no alimentarias, presenta un porcentaje
muy similar a la media provincial y a Coria o Isla Mayor.

Finalmente, si atendemos a los porcentajes totales de
establecimientos dedicados a actividades no alimentarias, La
Puebla, es la que presenta un porcentaje mds elevado de entre los
municipios de su entrono inmediato y sobre la media provincial, a
la cual supera en seis puntos.

El tercer gran grupo del comercio minorista estd conformado por
aquellos establecimientos dedicados al comercio mixto y ofros
tipos. En ellos se incluirian los hipermercados, grandes almacenes,
los almacenes populares, las actividades de comercio ambulante y
mercadillo, y ofros tipos de comercios no incluidos en el resto de
categorias. De todos ellos sélo las tres Gltimas de las tipologias estd
presente en los municipios analizados; es por ello que las demés
no aparecen en la tabla anterior, aunque a escala provincial si
existan. En general el porcentaje de La Puebla es més bajo que la
media provincial y que el resto de municipios. Este hecho puede
deberse a un mayor grado de especializacién en determinados
tipos de comercios, por la prestaciéon de determinados servicios
hacia el sector agricola.

Para finalizar el andlisis de la tabla anterior, debemos destacar el
fuerte descenso que se estd produciendo desde la primera década
en el peso y nimero del comercio minorista. En la ¢ltima columna
de la tabla vemos como todos los municipios del entorno y la
media provincial muestran porcentajes negativos muy acusados; ya
que al hecho de la falta de competitividad de dichos
establecimientos ante las grandes superficies y cadenas
comerciales, se le ha unido el efecto de la crisis econdmica de la
década pasada y ahora la crisis sanitaria del Covid. Todos los
municipios analizados muestran un descenso en el nimero de
establecimientos comerciales minoristas a partir del 30 % entre los
afios 2006 y 2012. A nivel de la provincia este fenémeno también
se da con notable fuerza, aunque dicho descenso es algo inferior al
20 % en ese mismo periodo.

Desde ofra perspectiva conviene también analizar la estructura del
comercio minorista cuantificando la dotacién comercial en metros
cuadrados de superficie de venta por habitante. Actualmente, La
Puebla presenta un indice de 1,09 m? de superficie de venta por
habitante; dato que considera bajo en comparacién con la media
provincial (1,98 m?; pero en similitud relativa con municipios
como Isla Mayor o Gelves; no asi con Coria que incluso supera los
2 m?/hab, demostrando como dicho municipio ejerce como polo
de atraccién comercial sobre el resto de los enunciados y en
particular con La Puebla.

Si concretamos en los tres grandes grupos que conforman el
comercio minorista, también encontramos a nuestro municipio en
los puestos mds refrasados; pero es, en los establecimientos
dedicados a la alimentacién y al comercio mixto y otros, en los que
se pueden deducir los hechos més significativos. En el caso, de la
alimentacién, La Puebla presenta un dato de 0,15 m? por
habitante, siendo el mds bajo de todos los casos analizados. Ello
nos demuestra que la superficie media de los comercios dedicados
a la alimentacién es pequeia (en torno a unos 45 m? de media). Y
a la vez corrobora, la teoria de la escasa implantacién en el

MEMORIA DE INFORMACION / 201



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

municipio de nuevos formatos comerciales en el sector de la
alimentacién; como puedan ser los supermercados, los cuales por
lo general presentan una superficie de venta mayor que el
comercio ftradicional. Tan sélo existen dos cadenas de
supermercados nacionales implantadas en la localidad y sélo en
uno de los casos la superficie del local supera los 1.000 m?. En
contraposicién, Coria presenta un dato de 0,35 m? por habitante y
un tamafo medio por establecimiento de més de 73 m?, dato que
viene a corroborar el efecto de atraccién comercial que ejerce
dicho municipio. De hecho «casi todas las cadenas de
supermercado mds importantes tienen presencia en la localidad.

También en el caso del comercio mixto y otros, se nos presenta un
indice muy bajo, alcanzando solamente los 0,03 m? por habitante,
aunque esta es una cifra en consonancia con el resto de municipios
analizados ya que todos ellos un valor muy similar o incluso por
debajo. Este hecho tiene su explicacién en la inexistencia de
comercios tipo almacenes populares u otros tipos como
hipermercados, grandes almacenes, etc..., que por lo general
tienen una superficie mayor. Ademds también puede influir, la
localizacién dentro del propio nicleo urbano, ya que si se ubican
en zonas del casco antiguo, los locales y parcelas siempre
presentardn unas dimensiones mds reducidas.

Tabla. Superficie por habitante de actividades comerciales minoristas.
Fuente: IECA y Anuario econémico de Espafia (Servicio de Estudios y
Andlisis econémico de la Caixa, 2012). Elaboracién propia.

ACTV. COMERCIALES MINORISTAS ( m? superficie de venta por habitante )

No Comercio

Alimentacién . . ) TOTAL
alimentacién | mixto y otros

b Pl 0,15 0,91 0,03 1,09
del Rio

Coria 0,35 1,70 0,04 2,09

Isla Mayor 0,24 0,92 0,16 1,32

Gelves 0,18 0,45 0,03 0,67

Provincia 0,40 1,27 0,31 1,98

En lineas generales se puede concluir que el municipio de La
Puebla del Rio presenta una dotaciéon comercial en m? de superficie
de venta por habitante baja; incluso en su contexto comarcal. Adn
siendo una zona infegrada dentro del drea metropolitana de
Sevilla, su situacién en la corona exterior de la misma y los
condicionantes de falta de buenas comunicaciones, lo condicionan
para que se den unos indices bajos en comparacién con las éreas
urbanas y ciudades medios. Tan sélo muestra unos niveles mds
equilibrados en el subsector de la no alimentacién, mientras que en
los otros dos subsectores sus cifras ni siquiera alcanzan la mitad de
la media provincial.

A partir de los datos anteriores sobre nimero de establecimientos y
superficie de venta, podemos establecer el tamafio medio del
comercio minorista:

Tabla. Superficie media por establecimiento comercial minorista. Fuente:
Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA) y Anuario econémico de Espaiia,
(Servicio de Estudios y Andlisis econémico de la Caixa, 2012). Elaboracién

propia.
Superficie media por establecimiento ( m?)
. . No Comercio
Alimentacién . ., .
alimentacién mixto y otros
b el el 44,45 115,09 68,00
Rio
Coria 73,44 146,97 45,28
Isla Mayor 41,29 82,76 96,70
Gelves 69,52 96,07 35,78
Provincia 83,45 130,45 257,31

De nuevo con estos datos podemos ratificar todo lo dicho hasta
ahora sobre el predominio del pequefio comercio en la localidad.
Claramente, en los tres grupos que conforman el comercio
minorista, la superficie media de los establecimientos estd4 por
debajo de la media provincial.
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El predominio del pequefio comercio y su reducido tamafio explica
esas limitaciones sobre la falta de influencia del sector comercial
fuera de la propia localidad y su marcado cardcter local. Pero
ademds habrd que analizar cudles son los condicionantes
urbanisticos de los locales en los que se emplazan, en especial, en
aquellas zonas de la ciudad donde existe una mayor concentracién
de comercio minorista.

A tfitulo meramente informativo convendria también dar algin dato
sobre las actividades comerciales mayoristas existentes.

Tabla. Actividades comerciales mayoristas. Fuente: Instituto de Estadistica
de Andalucia (IEA) y Anuario econdémico de Esparia, (Servicio de Estudios y
Andlisis econémico de la Caixa, 2012). Elaboracién propia.

N° de Actividades comerciales mayoristas
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La Puebla
, 11 2 0 0 4 1 18
del Rio
Coria 27 4 7 5 9 4 56
Isla Mayor 8 2 2 0 1 0 13
Gelves 5 3 1 6 6 1 22

Como vemos, el comercio al por mayor existente en La Puebla estd
vinculado mayoritariomente al sector de las materias primas
agrarias, alimentacién, bebidas y tabaco; ocupando més del 61 %
de los establecimientos. Esto le convierte, a diferencia de lo que
ocurre en el comercio minorista, en centro de atraccién desde el
cual se abastecen los clientes de municipios cercanos. En general,
en el resto de los municipios del entorno, es también este sector el

gue concentra el mayor nimero de actividades comerciales
mayoristas. En todo caso tanto La Puebla como Isla Mayor presenta
una escasa diversificacién de la actividad mayorista frente a Coria
o Gelves, que si tfienen representacién en todas las ramas de
actividad. De hecho La Puebla es la que presenta un sector
mayorista menos diverso.

7.2.4. PERFIL DE LA DEMANDA Y ANALISIS DEL BALANCE
COMERCIAL (OFERTA-DEMANDA).

El perfil general de demanda al que se enfrenta el comercio de La
Puebla es el de una poblacién relativamente joven, pero con un
creciente grado de envejecimiento, un nivel de renta medio-bajo y
un reducido nivel de formacién, lo que condiciona el efecto
transmisor de dinamismo de la demanda. En general, nos
encontramos con un esquema de preferencias tradicional acorde
con el perfil del comercio, lo cual genera un circulo vicioso para
su renovacién ante la falta de incentivos. No obstante, esta
situacién no se puede extender a todo el conjunto de la demanda,
ya que el segmento de poblacién mds joven opta por un esquema
de consumo no tradicional.

Segun el Plan Andaluz de Orientacién Comercial 2007-2010, una
zona no presenta desajuste entre oferta y demanda comercial
cuando la desviacién porcentual de la oferta respecto de la
demanda comercial se encuentra entre el —=15% y el +15%. En el
caso del conjunto de Andalucia no se observa un desajuste, pero si
en caso de descender a determinados émbitos de escala comarcal
o metropolitana. Por lo general, en los dmbitos rurales la diferencia
entre oferta y demanda suele ser inferior al -15 % existiendo un
desequilibrio; sin embargo en el caso de los entornos urbanos
suele darse un equilibrio entre oferta y demanda. En el caso de La
Puebla del Rio al integrarse dentro del centro regional del drea
metropolitana de Sevilla, el balance comercial es equilibrado, ya
que se sitUa entre =15% y +15%, ocupando una posicién bastante
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buena dentro del conjunto de Andalucia. En el caso de concretar el
andlisis en el sector alimentario, también se muestra un balance
equilibrado, con un porcentaje positivo del 7 %, lo cual nos indica
que la oferta es sensiblemente superior a la demanda.

7.2.5. EXPECTATIVAS DE DESARROLLO Y ESTRATEGIAS DE
ACTUACION.

Este nuevo marco de continua transformacién en el que vive el
comercio, unido al aumento de las facilidades de acceso, en un
escenario de integraciéon y globalizacién de las relaciones
econdémicas, estd afectando de manera significativa al comercio
minorista. Su supervivencia se ha relacionado con la propia
capacidad endégena de transformacién y adaptacién de éstos,
unido a la puesta en marcha, desde el sector piblico, de proyectos
urbanisticos dirigidos a mejorar la accesibilidad y el entorno
(mejora del transporte, peatonalizacién, creacién de centros
comerciales abiertos, etc.), dentro de las posibilidades y las
caracteristicas  estructurales, urbanisticas y normativas de las
distintas ciudades.

Como veiamos en puntos anteriores las debilidades que presenta el
sector comercial en La Puebla son:

- Sufalta de externalizacién a escala comarcal y provincial.
- La fuerte implantacién del pequefio comercio tradicional.

Para revertir esta situacién es necesario trabajar sobre dos aspectos
fundamentales: la diversificacién del sector, buscando nuevas
actividades que generen nuevos establecimientos comerciales y
permitan ofrecer productos novedosos, a la vez de especializados;
y por ofro lado, ayudar al crecimiento y ampliocién de los
establecimientos comerciales ya existentes.

a) Con respecto a la diversificacién del sector comercial, lo 1égico

serfa aprovechar las potencialidades ya existentes en el municipio.
La Puebla y su enforno mds préximo, son municipios donde el
sector agrario tiene un peso muy importante en sus economias; de
esta forma se deberia de potenciar la creacién de establecimientos
comerciales especializados tanto en la venta de productos agrarios
como soporte del propio sector primario, especialmente de
suministros para la propia produccién agraria. Se trataria de
nuevos establecimientos capaces de ofertar productos novedosos y
competitivos, cubriendo asi la demanda existente en el propio
municipio y atrayendo a todo ese volumen de poblacién dedicada
al sector agrario que existe en la comarca; atendiendo de esta
forma, a esa falta de proyeccién hacia el dmbito supramunicipal,
existente en el comercio de la localidad.

Otra potencialidad existente es la relativa al turismo de naturaleza
vinculado al entorno de Dofana; una actividad que cada vez
reporta mayores ingresos a la economia de la localidad. El turismo
ademds de ser un importante motor de desarrollo para los
subsectores de la hosteleria y la restauraciéon, también puede ser
actividad que genere una potenciacién y diversificacién del tejido
comercial; por lo que es inferesante que surjan establecimientos
que dediquen gran parte de su oferta a satisfacer las diferentes
necesidades de los turistas. El turismo de naturaleza, el deportivo,
el cinegético, el gastronémico, etc...; son diferentes modalidades
que demandardn la existencia en la localidad de productos
especializados para su prdctica y desarrollo.

A la vez también se puede potenciar la implantacién de comercios
dedicados a la venta de productos avanzados, que cubran la
demanda de determinadas empresas de la  industria,
principalmente de aquellas dedicadas a la transformacion de
productos agricolas y forestales; pero también dirigidas a otras
pequefas industrias de la pequefia y mediana empresa existentes.
Actualmente los encadenamientos que se pueden derivar de su
actividad, son prdcticamente inexistentes, debido a que sus factores
productivos son adquiridos fuera de la localidad.
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Aqui entrarfan comercios dedicados a la venta de maquinaria
auxiliar, equipamiento informdtico, material y ropa de trabajo,
efc...

b) Con respecto al segundo aspecto fundamental para el futuro
desarrollo del sector comercial en la localidad (el crecimiento vy
ampliacién de los establecimientos comerciales existentes), diremos
que existen varias vias de actuacion:

- Modernizacién y ampliacién de las instalaciones comerciales.

- Busqueda de nuevas localizaciones.

- Desarrollo de nuevas formas de venta y modernizacién del
equipamiento comercial.

Dichas vias de actuacién estdn relacionadas directamente con el
fuerte dominio que tiene el pequefio comercio tradicional en el
contexto general del sector. Un pequefio comercio tradicional, que
actualmente no es competitivo, ya que en general no ha afrontado
reformas orientadas hacia estas tres vias que citdbamos
anteriormente. Por lo general, sus instalaciones son muy pequefias
y antficuadas, no disponiendo en algunos casos ni de un equipo
informdtico bdsico.

De esta forma, la ampliacién y mejora de las instalaciones o
incluso la implantacién en nuevas localizaciones dotadas de
mejores accesos, servicios y equipamientos; supondrian una mejora
sustancial para muchos comercios que en su situacion actual no
pueden ofrecer una gama de productos diversificada y competitiva.
Una mayor superficie de venta y unas mejores instalaciones
siempre le dard la posibilidad al empresario de ofertar mas vy
mejores productos, teniendo la posibilidad de ampliar su émbito de
influencia. Légicamente, existen tipologias comerciales que no
necesitan de ubicarse en grandes espacios y que su ubicacion
actual es idénea. En estos casos, una mejora de las instalaciones y
del equipamiento comercial, junto con una buena estrategia de

marketing es la clave para afrontar el futuro.

No hay que olvidar tampoco, el desarrollo de nuevas formas de
venta. En lo actualidad, muchos pequefios comercios han
conseguido ampliar sus horizontes de mercado a través de Internet,
sin olvidar la prestacién de servicios post-venta, la entrega a
domicilio, etc...; que en muchos casos son elementos y detalles
gue permiten captar a un mayor nimero de clientes.

Por tanto, son estas las principales pautas a seguir si se quiere
lograr en un futuro un correcto desarrollo del sector comercial en
la localidad. No obstante, todos estos fines no son factibles sélo
con el esfuerzo de los empresarios de forma individualizada, sino
gue es necesario fambién del apoyo desde asociaciones,
instituciones y administraciones.

En relacién con este aspecto desde el propio Ayuntamiento se
deberia de tomar la decisién de poner en marcha diferentes
iniciativas que favorezcan la consecucidn de estos objetivos
marcados. Para ello se anima al Ayuntamiento en colaboracién
con las asociaciones de empresarios y comerciantes que existan en
la localidad, a disefiar un “Plan Estratégico Comercial”, que evalle
toda la problemdtica existente en el sector comercial de la
localidad.

El Plan Estratégico Comercial Municipal tendrd como obijetivos, el
de identificar las carencias que sufre el sistema comercial del
municipio, proponiendo las soluciones mds idéneas, que aplicadas
de forma progresiva, favorezcan un equipamiento ajustado a la
demanda existente, asi como proponer las mejores medidas para
que el comercio local evolucione en condiciones de competencia,
equilibrio y eficacia. Este modelo se basard en una estructura
comercial integrada por todo tipo de empresas comerciales que se
ajustardn a las caracteristicas de la localidad, a su identidad social
y cultural; y a su urbanismo. Todo ello operando de forma
ordenada y compatible, facilitando la libertad de eleccion y el
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acceso igualitario por parte de los consumidores tanto locales
como de dmbitos supramunicipales.

Todo esto se deberd de llevar a cabo sin perjuicio de lo que hasta
el momento esas asociaciones y el Ayuntamiento han venido
haciendo en cuanto a promover el desarrollo econémico de La
Puebla, prestando asesoramiento de todo tipo (técnico, juridico, de
gestién, financiero o econémico) a las nuevas iniciativas vy
empresas del sector del comercio entre otfros; asi como la
captaciéon de fondos y subvenciones desde el resto de
administraciones del estado, para tal fin. De esta forma se deberd
dar continuidad a proyectos que estén ya en marcha, o a futuros
proyectos, como podria ser, la creacién de los denominados
Centros Comerciales Abiertos, los cuales se basan en la
agrupacién de establecimientos comerciales independientes, que se
encuentran ubicados en espacios urbanos concretos en los que
existe una tradicién comercial (habitualmente en cascos histéricos),
con una gestién externa comin, y con unos criterios de unidad e
imagen propia permanentes. De esta forma, se constituye como
una férmula de organizacién comercial, con una imagen y una
estrategia propias, y que goza de una concepcién global de oferta
comercial, servicios, cultura y ocio. En el caso de La Puebla seria
facil establecer un Centro Comercial Abierto que englobara los
principales ejes comerciales del Casco Histérico, en especial los
ejes conformados por las vias: calle Larga, calles Comercio vy
Ramén y Caijal, asf como la Av. Blanca Paloma; y todo el entorno
inmediato a las mismas.

Finalmente, habrd que tener en cuenta un instrumento mds; el
propio Planeamiento General. El planeamiento urbanistico que
ahora se debate serd en gran parte responsable del futuro
desarrollo de este sector, ya que deberd de establecer las pautas
espaciales que determinen la localizacion de las nuevas
implantaciones comerciales; asi como las caracteristicas en el
dmbito urbanistico, tanto de esos nuevos establecimientos como de
los ya existentes; todo ello a través de la zonificacién de los usos
terciarios y de la propia normativa urbanistica que le sea de

aplicacién.

De esta forma se puede hablar de un urbanismo comercial, que se
podria  definir como la herramienta que permite realizar
actuaciones en los espacios urbanos que son mds activos
econémicamente de la ciudad, con el fin de optimizar los recursos
existentes. Esta mejora de recursos se traducird en la regeneracién
social y econémica de estos espacios.

La mejora de la ciudad en el dmbito comercial se fundamenta
bdasicamente en dos herramientas: la mejora del disefio urbano vy la
mejora de las condiciones de accesibilidad:

- La mejora del disefio urbano se realiza a través de las
llamados actuaciones de “microurbanismo  comercial” 'y
resulta una tarea compleja. Esto se debe a que estas
actuaciones se deben realizar sobre un soporte fisico ya
existente; las calles, la localizacion de edificios y los espacios
publicos estdn ya de antemano y presentan limitaciones ante
su modificacién.

La mejora de la accesibilidad va dirigida tanto al tréfico
rodado como a los peatones. El incremento de las
posibilidades de aparcamiento es necesario, ya que la falta de
acceso y plazas de aparcamiento para vehiculos tendrén
como resultado un aislamiento de la zona comercial. A su vez,
lo mejora de las condiciones de accesibilidad para los

peatones dard como resultado que la zona comercial refuerce
su imagen y se haga un uso mds intenso y diverso de los
espacios publicos.
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Detalle de uno de los establecimientos minoristas de alimentacién mds

importantes de la localidad.

Vista de la C/ Comercio en el centro urbano.
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8. ANALISIS DE LA MOVILIDAD.

8.1. INTRODUCCION.

El objetivo fundamental que tiene el andlisis de la movilidad en su
integracién dentro del Planeamiento General, es la de analizar la
movilidad global del municipio, teniendo en cuenta las
caracteristicas de su sistema de infraestructuras y servicios de
transporte, e identificar los problemas existentes. Al mismo tiempo,
debe plantear las soluciones y oportunidades futuras articulédndolas
desde las alternativas urbanisticas que el nuevo Plan plantea.

Desde un punto de vista urbanistico, las exigencias y necesidades
de movilidad se deben abordar por medio del andlisis de los
pardmetros relacionados con los tipos de usos de suelo, las
densidades edificatorias y el nivel de dispersiéon-combinacién de los
usos. En el caso de la estructura y organizacién del sistema de
transportes, el urbanismo tiene que actuar sobre las caracteristicas
de los trazados de las redes, definiendo a su vez su tipologia y
jerarquizacion.

“La planificacién urbanistica, en la medida en que determina la
ordenacién y caracteristicas de los usos del suelo, es clave en la
configuracién de la demanda de movilidad y, por tanto, de un
modo indirecto, es capaz de orientar o desviar el modelo urbano
hacia pautas mds o menos sostenibles. Criterios como el de la
densidad o la mezcla de usos pueden servir de cimiento a la
moderacién del tréfico.” (Sanz, A.2008).
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En definitiva, se trata de disefiar un modelo de movilidad eficiente
que integre de forma correcta las necesidades de trasporte en el
nuevo sistema urbano proyectado. Pero como ya se ha apuntado
anteriormente, este nuevo modelo tiene que estar basado bajo la
premisa de la sostenibilidad.

Como obijetivos generales mds relevantes que todo plan o estudio
de movilidad sostenible debe cumplir, podemos resaltar los
siguientes:

- Optimizar los desplazamientos.

- Promover el uso racional del vehiculo privado.

- Priorizar y mejorar los modos no motorizados (peatonal y
ciclista).

- Priorizar y mejorar el transporte publico urbano e
interurbano.

- Disminuir el consumo energético.

- Disminuir el impacto ambiental.

8.2. LA AFECCION DEL MODELO TERRITORIAL SOBRE LA
MOVILIDAD.

Es evidente, que el marco territorial en el que se encuadra un
municipio es un factor clave y determinante, en la forma que se
organiza todo lo relacionado con los transportes y la movilidad. En
el caso de La Puebla del Rio, su ubicacién en un medio con
vocacién eminentemente agricola, muy dependiente de la actividad
en la marisma; y con unos condicionantes naturales muy
marcados, como son la existencia del Parque Natural de Dofana
al oeste, la propia marisma cultivada al sur, y el rio Guadalquivir
en su flanco oriental; han generado unos déficits de comunicacién
muy importantes, ya que todos estos condicionantes naturales han
estrangulado sus posibilidades de conexién, dejondo casi como
Unica alternativa de conexién su entrada norte desde Coria.

Si hablamos de modelo territorial, tenemos que referirnos de forma
obligada al Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA).
El POTA considera varios “dominios territoriales” como el marco
més general desde el que es posible disefiar lineas estratégicas En
el caso de nuestro municipio, el dominio perteneciente seria el
denominado como “Valle del Guadalquivir”. A su vez dentro de
cada dominio, define una serie de “unidades territoriales” como
dreas continuas con homogeneidad fisica y funcional, que
presentan problemas y oportunidades comunes en materias
relacionadas con el uso econémico del territorio y la gestién de los
recursos; y de forma légica, entre estas materias se encuentran
todos aquellos aspectos asociados a las redes y sistemas de
fransportes.

El POTA incluye al municipio en la Unidad Territorial “Centro
Regional de Sevilla”, junto con los municipios de toda el drea
metropolitana de la capital. Dentro de esta Unidad, reconoce a La
Puebla del Rio como una Ciudad Pequefia de nivel 2, insertada en
el sistema polinuclear de ciudades del Centro Regional de Sevilla.
Por tanto, no otorga un papel central en la organizacién del
trasporte y la movilidad en su entorno; pero ello, es debido
fundamentalmente al singular esquema de desarrollo de la red de
comunicaciones existente. Se trata de un esquema lineal, a modo
de apéndice que se descuelga de la nutrida red de interconexiones
del drea metropolitana; y en esto tiene mucho que ver los
condicionantes naturales de los que se ha hablado antes. Tanto la
existencia del entorno de Dofana al oeste, como la marisma al sur
y el bloqueo que supone el Guadalquivir hacia la zona oriental,
han inducido a que todo el esquema se concentre en el estrecho
pasillo o corredor que se articula hacia la salida de Coria al norte
e Isla Mayor al sur. Sumdndose ademés la inexistencia de sistemas
alternativos al trafico por carretera como pueda ser el ferrocarril.
Actualmente, La Puebla no tiene conexién con la red de cercanias
de tren ni con lineas de media distancia. Antafio existié una linea
de tranvio que conecta la localidad con Coria y Sevilla, pero que
se desmantelé hacia mediados de los afos 60 del siglo pasado.
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La Estrategia Territorial para La Puebla del Rio desde el Plan de
Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla
(POTAUS).

Dentro de las distintas propuestas y lineas estratégicas que contiene
el POTAUS en cuanto a transportes y movilidad, el municipio de La
Puebla del Rio, se ve directa o indirectamente afectado por algunas
de ellas.

- Consolidacién ~ del  Sistema  de  Transporte  Publico
Metropolitano, fomentando la intermodalidad.

El Plan prioriza la implantacién de la red de metro en la
ciudad central y primera corono metropolitana, mientras que
en el resto del drea, apuesta por completar una red de
plataformas intermodales, ya sean para modo tranviario o
autobus, que conecten entre si las diferentes piezas o nodos
territoriales. En el caso de La Puebla, la apuesta por el
autobis desde Consorcio de Transportes ha sido decidida,
pero seria muy interesante recuperar la antigua conexién del
Tranvia hasta su conexién con el metro en San Juan de
Aznalfarache. De esta forma se diversificaria un sector del
transporte publico dependiente totalmente del autobis y muy
condicionado por la Unica conexién a través de la A-8058.

- Establecimiento de la jerarquia de la red viaria metropolitana.
La Red de conexién exterior:

Las carreteras constituyen el medio de transporte de mayor
capacidad de conexién territorial dentro del Area, siendo
pieza fundamental en el sistema de transporte metropolitano.
En este sentido, el proyecto de la SE-40, ademds de
constituirse como un elemento fundamental en la articulacién
de la conexién del Area con el exterior, también supone un
elemento de articulacién interior entre los diferentes nodos.

De esta forma, la cercania de la conexién entre la SE-40 y la
A-8058 en Gelves, supone para nuestro municipio una
enorme mejora en la conectividod con toda el drea
metropolitana y resto de conexiones exteriores, ya que hasta
ahora para la mayoria de desplazamientos habia que llegar
hasta la actual SE-30.

La Red de articulacion metropolitana:

la red de articulacion  metropolitana  incluye  las
infraestructuras que sostienen las relaciones internas y se
encargan de canalizar los flujos entre las distintas dreas y
sectores de todo el entorno. Entre las actuaciones de mejora
que contempla el POTAUS, en coherencia con la planificacién
sectorial, se encuentra la ejecucién de la Variante de La
Puebla, cuyos detalles se desarrollan mds adelante.

En relacién a la articulacién metropolitana, también se ha de
destacar la propuesta del POTAUS sobre recuperar el paso de
barcazas sobre el Guadalquivir que existi6 antafio en el
municipio; y que al igual que el caso de la variante,
desarrollaremos en profundidad en el punto 11.6.

Ambas actuaciones supondrdn un salto cualitativo en las
comunicaciones del municipio, ya que la nueva variante
acabard con los problemas de tréfico en la travesia, al mismo
tiempo que permitird una mejor conexién con todo el borde
urbano oeste. En el caso del paso de barcazas, se acabaré
con el enorme problema de aislamiento con el sector oriental
del término y con los municipios del Bajo Guadalquivir.

Fomento del transporte no motorizado como modo integrante
del sistema de transporte de movilidad metropolitana.

Esta linea estratégica se basa fundamentalmente en la
potenciacién de los desplazamientos a pie o en bicicleta. En
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este sentido el POTAUS, al objeto de mejorar las cotas de
sostenibilidad del sistema de movilidad metropolitana y
contribuir a lo mejora de la accesibilidad, establece las
siguientes estrategias:

-La incorporacién por parte del POTAUS de la red ciclista de
alcance metropolitano establecida por el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla. Dicha red tiene como
objetivo conectar los diferentes nicleos entre si y con los
principales puntos de atraccién y de transporte intermodal.
En el caso de La Puebla, participa directamente del trazado
de via ciclista proyectado desde la estacién de metro de San
Juan Bajo hasta la misma localidad (inmediaciones del
recinto ferial), pasando por los municipios de Gelves vy
Coria. Actualmente el trazado de esta via no estd completo,
existiendo un tramo en ferrizo que coincide con el camino
que se prolonga por la margen del rio desde la C/ Arrozal
hasta el municipio de Coria. Pero faltaria por completar el
itinerario en gran parte del nicleo de Coria y el tramo
paralelo a la A-8058 hasta San Juan.

-Sobre lo ciudad consolidada y nuevos desarrollos se
facilitardn los desplazamientos no motorizados, dotando de
continuidad dentro de la trama a la red metropolitana de
vias ciclistas, posibilitando la intermodalidad con los otros
medios de transporte. En este sentido, el municipio a
ejecutado algun tramo de carril bici dentro de la tframa (Av.
de Isla Mayor) con intencién de crear un corredor hacia el
sur del municipio que interconecte con los espacios de
mayor interés natural y recreativo.

-En cuanto a desplazamientos peatonales, el POTAUS
promueve la creacién de itinerarios peatonales en el interior
de las tramas urbanas, que faciliten el acceso a los
diferentes puntos atractores y nodos de transporte
intermodal.

8.3. ANALISIS DE LA RED DE TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES EN EL MUNICIPIO.

8.3.1. CARACTERIZACION DE LA RED DE CARRETERAS.

Sus comunicaciones estdn muy limitadas con el resto del territorio
debido o dos condicionantes de cardcter natural: el rio
Guadalquivir en su parte oriental, el cual impide cualquier
comunicacién directa con los municipios del Bajo Guadalquivir
(margen izquierda del rio) al no existir puentes que conecten al
municipio; y el entorno natural de Dofnana, el cual ha
condicionado  histéricamente  las
municipios hacia el oeste, dando como resultado la existencia de
unas vias claramente insuficientes.

comunicaciones con los

De esta forma, las comunicaciones del municipio dependen casi
exclusivamente de la conexién norte que proporciona la A-8058,
siendo la principal via de salida y entrada en la localidad y Onica
conexién con la capital. La inexistencia de ofros medios de
transporte y comunicacién como pueda ser el ferrocarril, dejan a la
red de carreteras como Unica alternativa.

A continuacién se enumeran las diferentes vias que componen el
sistema descrito, tomando para su clasificacién la titularidad de las
mismas; y describiendo para cada una de ellas sus caracteristicas y
funcionalidad dentro de la red:

Carreteras de la Red Autondémica.

En este caso diferenciaremos dos categorias dentro de esta red. Por
un lado las de primer orden, que son aquellas consideradas de
mayor interés, bien por su elevado volumen de trafico o por su
consideraciéon de interés estratégico en la articulacién del dmbito
en cuestion. Y las de segundo orden, que para el caso de nuestro
municipio, son vias que en el pasado tuvieron la condicién de vias
principales pero que su funcionalidad ha pasado a un segundo
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plano por la presencia de ofras vias con mejores caracteristicas y
trazado.

De primer Orden:

-A-8058, discurre desde la SE-30 a la altura de San Juan de
Aznalfarache hasta el nicleo de La Puebla. Parte de la via es
autovia (1 kilémetro aproximadamente), carretera de doble calzada
(8km) y carretera de doble sentido (3km). Es el verdadero eje
vertebrador de la comarca de la Ribera del Guadalquivir,
articulando los municipios de Gelves, Coria y La Puebla.

De segundo Orden:

-A-8050, discurre integramente por el interior del municipio,
comunicando el nicleo de La Puebla con el cruce hacia Isla Mayor
(paraje de La Venta del Cruce).

-A-8053, en direccién sur, es la via que conecta con Isla Mayor,
partiendo desde la Venta del Cruce. Discurre unos 4,5 kms dentro
del término para después adentrarse en el de Isla Mayor.

Carreteras de la Red Provincial.

-SE-3302: parte de la inferseccién entre la A-8050 y la A-8053
(Venta del Cruce), para ir girando en direccién noroeste hasta
Aznalcézar, cruzando el paraje de los Pinares.

VOLUMEN DE TRAFICO EN LA RED. PLAN DE AFOROS.

En cuanto al volumen de trdfico que soportan las vias
anteriormente descritas, tomaremos como principal referencia el
“Plan General de Aforos” que realiza la Consejeria de Fomento,
Infraestructuras y Ordenacién del Territorio de forma recurrente.
Dicho plan establece puntos de medicién (estaciones de aforo) en

las principales vias existentes en el municipio.

-Para el caso de la A-8058 existe una estaciéon de aforo
permanente de cardcter secundario (ref: SC-8110) justo antes de la
entrada al municipio (pk 11,5), todavia en el término de Coria,
pero que a efectos funcionales, es perfectamente vélida para
cuantificar el volumen de vehiculos que llegan a la entrada del
nicleo de La Puebla del Rio. En este tramo de la A-8058 y segin el
plan de aforo de 2020 registré un IMD (valor de la intensidad
media diaria) de unos 12.015 vehiculos dia, siendo un 18% de los
mismos vehiculos pesados.

En cuanto a la distribucién horaria, la mayor parte del tréfico se
produce dentro el horario laboral (entre las 7:00 y las 21:00), con
picos especialmente notables en torno a las 11:00 y a las 15:00.
Por la tarde existe un cierto repunto en tono a las 19:00.

Figura 8.1.: Distribucién horaria del n® de vehiculos en un dia laborable tipo.
Fuente: Plan de Aforos 2020. Junta de Andalucia.
Estacion de Aforo SC-8110, Ctra A-8058.
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-En el caso de la A-8050, no existe ninguna estacién de aforo
permanente, aunque el plan de aforo realiza mediciones
aleatoriamente cada cierfo tiempo. De los datos de estas
mediciones se desprende que en la salida del municipio hacia Isla
Mayor, la A-8050 registra un IMD de entre 2000-5000 vehiculos
al dia de media.

-Finalmente la Oltima de las vias en las que se ha registrado
mediciones en el Plan de Aforos es la A-8053 entre el punto
kilométrico O y el 4,87. En este framo tampoco existe estacién de
aforo permanente y las mediciones se realizan de forma aleatoria.
En esta via también se ha identificado un IMD de entre 2000-5000
vehiculos al dia de media.

8.3.2. FUNCIONALIDAD DE LOS CAMINOS PUBLICOS.

Al margen de la red de carreteras, el municipio cuenta con una
extensa red de caminos pUblicos que participan directamente en la
movilidad interna, complementando a dicha red de carreteras y
que tfiene como funcién principal articular el territorio interno,
sirviendo fundamentalmente de acceso a las distintas explotaciones
agricolas, espacios naturales y parcelaciones.

Algunos de estos caminos de mayor importancia discurren por el
trazado de vias pecuarias como la Vereda del Camino de
Aznalcdzar (y su ramal sur por el Camino de la Atalaya), que parte
desde el nicleo urbano (C/ Manuel Ferndndez Campos) en
direccién oeste comunicando el nidcleo con una amplia zona de
parcelaciones como Cerro Atalaya, Cerro Domitila, Prado del Rey
o Cerro Meloja. También podemos destacar el camino que
discurre de norte a sur por la Cafiada Real de Medellin a Isla
Mayor en su tramo desde el limite con Coria hasta su enlace con la
A-8050; un camino de gran importancia para el acceso a las
parcelaciones de Pufanilla o La Pilarica; y que a su vez también
enlaza con la Vereda del Camino de Aznalcdzar, articulando entre
ambas toda la zona al oeste del nicleo.

Frente a estos caminos del borde norte, nos encontramos la
extensa red de caminos que se extiende por la marisma cultivada,
cuya malla ortogonal permite un acceso rdpido y directo a
cualquiera de las parcelas agricolas, contando con numerosos
enlaces tanto con la A-8050 como con la A-8053. Algunos de
estos caminos parten el propio nicleo urbano, como son el
Camino de las Tapias, Camino de Enmedio, Camino de Isla
Minima o el Camino a Casarreales. Todos ellos permiten el acceso
a las marismas desde el borde sur del ndcleo urbano sin necesidad
de utilizar las carreteras A-8050 y A-8053. No hay que olvidar
tampoco los caminos que permiten el acceso al tercio sur del
término municipal, los cuales parte desde el municipio de Isla
Mayor.

Al margen de los caminos y carreteras analizados, también se ha
de destacar como via de interés, la carretera de Confederacién,
que si bien no estd catalogada como tal, si cumple una funcién de
comunicacién muy importante para el acceso a todo el entorno del
Brazo de la Torre y Dehesa de Abajo.

8.4.  LOS NIVELES DE MOTORIZACION EN EL MUNICIPIO.

En el municipio de La Puebla del Rio hay registrados segin la
Direccion General de Tréfico para el afo 2020 unos 9.267
vehiculos, de los que 6.618 son turismos (71,41%), 779
motocicletas (8,41 %), 427 furgonetas (4,61 %) y 617 (6,66 %) son
ciclomotores. De estos datos se desprende un mayor predominio
del turismo en nuestro municipio frente a la media provincial y una
menor presencia de motocicletas y ciclomotores. En el resto de
vehiculos los porcentajes son muy similares.

Esto nos indica que la mayor parte de los viajes son realizados por
vehiculos de cuatro ruedas, pero en todo caso, hay que decir, que
los ciclomotores y motocicletas son un medio muy utilizado en el
municipio fanto en los desplazamientos internos del nicleo como
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con el medio rural. Su alto indice de utilizacién responde a su
facilidad para ser aparcados en los diferentes destinos y la mayor
maniobrabilidad que ofrecen en un entramado urbano.

Tabla: Distribucién del parque de vehiculos. Fuente: DGT, 2020.

NUmero y tipos de vehiculos (2020)

La Puebla del Rio Total provincia Sevilla
Ndmero % Ndmero %
Turismos 6.618 71,41 961.712 67,37
Motocicletas 779 8,41 146.281 10,25
| s 427 4,61 61.358 4,30
g";gg’;‘;s Hasta 514 5,55 78.882 5,53
dC:’;“gggsKg més 48 0,52 11.904 0,83
Autobuses - 6 0,06 1.996 0,14
Tractores 37 0,40 8.763 0,61
industriales
Ciclomotores 617 6,66 122.409 8,58
sR:rr:i(:rlgrl:\eoslques Y 121 1,31 19.180 1,34
Oftros vehiculos 100 1,08 14.982 1,05
TOTAL 9.267 100 1.427.467 100

Este mayor uso del vehiculo privado en nuestro municipio queda
plasmado también si analizamos el indice de motorizacién de la
poblacién. El indice de motorizacién en el municipio es de 777,43
veh/1.000 Hab, siendo superior a la media provincial, que se sitta
en 731,95 Veh/1.000 Hab, o de municipios cercanos como Coria
con 715,57 o Gelves con 714,41 Veh/1.000 Hab.

En términos de evoluciéon del nimero total de vehiculos, La Puebla
del Rio ha experimentado en las Gltimas décadas un incremento
sustancial, que sélo se vio frenado en los afios de la crisis
financiera, observdndose en los Ultimos afios un auge del
crecimiento. En todo caso, es una tendencia generalizada en todos
los municipios y entornos de nuestro contexto.

Figura 8.2: Evolucién del parque de vehiculos en La Puebla del Rio. Fuente:

Direccién General de Tréfico.
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8.5.  SITUACION DEL TRANSPORTE PUBLICO.

Ante la ausencia de infraestructuras de ferrocarril, la situacién del
transporte publico en la localidad queda circunscrita a los servicios
de transporte por carretera, atendiendo de forma casi exclusiva al
trasporte pUblico en bus.

Servicio de autobUs interurbano.

La oferta de bus interurbano estd compuesta por varias lineas de
transporte regular con

MEMORIA DE INFORMACION / 214



Avance

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

destino a la capital, siguiendo diferentes itinerarios por los distintos
municipios hasta Sevilla. Todas las lineas estdn gestionadas por el
Consorcio de Transportes Metropolitano del Area de Sevilla,
dependiente de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia.

-La linea identificada como M-140 (Puebla del Rio — Sevilla -por
Pefa Bética-) cuenta con 43 expediciones tanto de ida como de
vuelta de lunes a viernes, con una frecuencia entre expedicién que
oscila entre los 15 y 45 minutos segin la mayor o menor demanda
que se da en determinados momentos del dia. El servicio estd
disponible en un horario que abarca desde las 05:45 a las 23:10
en sentido ida (Sevilla) y desde las 06:15 a las 23:50 en sentido
vuelta (hacia La Puebla). En cuanto al fin de semana las
expediciones se reducen a 22 los sdbados, y los domingos vy
festivos a 14. En cuanto a la duracién del trayecto, oscila en torno
a los 51 minutos desde la parada situada mds al sur del nicleo
(Polg. Los Juncales) hasta al ¢ltima parada en Sevilla capital (Paseo
de las Delicias). En su recorrido transita por los nicleos de Coria,
Gelves y San Juan de Aznalfarache, teniendo su final en Sevilla
(Paseo de las Delicias).

-La linea identificada como M-141 (Puebla del Rio — Sevilla) cuenta
con 15 expediciones tanto de ida como de vuelta de lunes a
viernes, con una frecuencia entre expedicién de 1 hora. El servicio
estd disponible en un horario que abarca desde las 06:20 a las
21:00 en sentido ida (Sevilla) y desde las 07:45 a las 21:00 en
sentido vuelta (hacia La Puebla). Esta linea no funciona los fines de
semana ni festivos. En su recorrido transita por los nicleos de
Coria, Gelves, San Juan de Aznalfarache y Camas, teniendo su
final en Sevilla (Estacién de Plaza de Armas).

-La linea identificada como M-142 (Puebla del Rio — Coria —
Sevilla) cuenta con 13 expediciones tanto de ida como de vuelta
los sdbados, con una frecuencia entre expedicién de 1 hora. El

servicio estd disponible en un horario que abarca desde las 06:45
a las 21:00 en sentido ida (Sevilla) y desde las 08:30 a las 22:15

en sentido vuelta (hacia La Puebla). Esta linea no funciona de lunes
a viernes. En su recorrido transita por los ndcleos de Coria, Gelves,
San Juan de Aznalfarache y Camas, teniendo su final en Sevilla
(Estacién de Plaza de Armas).

-Aparte de las tres lineas enunciadas, también dan servicio las dos
lineas que provienen desde o hacia Isla Mayor con destino a la
capital, nos referimos a la linea M-143, con una frecuencia de
unas 5-6 expediciones diarias en ambos sentidos

Todas las lineas anteriores utilizan la misma red de paradas, la
cual se distribuye de forma uniforme a lo largo de la travesia,
identificdndose hasta seis zonas de paradas dentro del nicleo de
La Puebla:

-Polg. Los Juncales.

-Bda. Las Marismas.

-Bda. Los Principes.

-Bda. De la Paz.

-Centro de Salud.

-Rotonda Bar DofAana — CEIP Antonio Cuevas.

A estas seis paradas del nicleo habria que sumar la ubicada ya en
término de Coria junto al Museo de la Autonomia, la cual también
es utilizada por la poblacién cigarrera del borde norte del nicleo.

La situacién que muestran las paradas es buena, aunque hay que
decir, que algunas de ellas no cuentan con marquesinas para
resguardarse; en concreto las situadas en el sentido de vuelta en
las barriadas de Los Principes y Las Marismas; aunque al tratarse
de paradas que se usan exclusivamente de bajada, no requieren
del uso de marquesina, ya que no se produce la espera de los
viajeros. En cambio la parada del poligono de Los Juncales, si
deberia de tener marquesina, ya que en este punto si se usa para
la subida al bus.

En lineas generales, podemos decir que el servicio publico de bus
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interurbano estd suficientemente bien dimensionado para las
necesidades de la poblacién, con una buena cobertura a lo largo
de todos los dias y horarios.

Figura 8.3.: Distribucién de las paradas de Bus Interurbano en La Puebla
del Rio. Fuente: Web Consorcio de Transporte Metropolitano del drea de
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Servicio de toxi.

En el municipio a fecha de 2017 (¢ltimo afio en el que se registran
estadisticas) hay concedida tan sélo una licencia de toxi, lo que
significa una ratio de 0,084 licencias por cada 1.000 habitantes,
indice por debajo de Coria que con 9 licencias llega a las 0,29
licencias pro cada 1.000 hab; pero en consonancia con los ofros
municipios cercanos, ya que en Gelves sélo aparece una sola
licencia y en Isla Mayor no existe ninguna.

8.6.  NUEVAS ACTUACIONES Y PROYECTOS EN MATERIA
DE COMUNICACIONES Y MOVILIDAD.

Son varios los proyectos y actuaciones que se estdn desarrollando
en materia de comunicaciones y movilidad en el ferritorio
municipal; y diferenciamos entre proyectos y actuaciones ya que
algunos aparecen ya ejecutados, mientras que ofros estdn todavia
sobre el papel. En todo caso pasamos a desarrollarlos en la
actualidad.

- Proyecto de Trazado “Variante de La puebla del Rio” (A-8058).

El proyecto de trazado de la Variante de La Puebla del Rio,
comienza con la redaccién de un primer Estudio Previo
aprobado definitivamente el 24 de noviembre de 2006. La
orden de inicio de Estudio de la Direccién de Carreteras es de
fecha 8 de febrero de 2007 y la actuacién estaba incluida en el
Plan M.A.S.C.E.R.C.A. 2004-2010. A partir de ese momento se
redactaria el Estudio Ambiental y de Medidas Correctoras que

fue presentado en 2008.

Desde esa fecha el proyecto se encuentra parado ante la falta
de financiacién para su ejecucién. El Plan PISTA 2020, recogia
dicho proyecto como actuacién a largo plazo, cuya ejecucién
estaba inicialmente fuera del horizonte del Plan (no reservando
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de esta forma financiacién alguna). En el caso del nuevo Plan
PITMA 2021-2030, no se recoge mencién alguna sobre este
proyecto.

A nivel de ordenacién territorial, el Plan de Ordenacién
Territorial de la Aglomeraciéon Urbana de Sevilla (POTAUS),
recoge la construccién de dicha variante como actuacién
propuesta dentro de la jerarquizacién funcional de la red viaria.

Figura 8.4.: Esquema de trazado de la Variante de La Puebla del Rio.

La Alternativa de trazado elegida en el estudio informativo opta
por un trazado que se inicia con una nueva rotonda en la A-
8058 justo antes del Museo de la Autonomia, en término de
Coria, que toma direccién suroeste, bordeando unos 150 mts
al norte de las barriadas de Cerro Vizcaino y San Romén hasta
cruzar con la Vereda del Camino de Aznalcézar (que se salva
mediante un paso inferior). Desde este punto describe una
ligera curva tomando direccién oeste, atravesando los terrenos

agricolas del paraje de Las Pompas (al sur de las parcelaciones
de Cerro Domitila) y continta hacia las inmediaciones de la
Canada Real de Medellin a Isla Mayor. Posteriormente vira
hacia el sur discurriendo paralela a dicha via pecuaria a unos
150-200 mts de la misma, hasta enlazar con la A-8050 en el
paraje de La Cartuja, justo en las inmediaciones de las
parcelaciones de Vista Sol y La Pilarica.

La “variante” tiene como principal objetivo descongestionar la
actual travesia de todo el trafico que se dirige hacia el sur (Isla
Mayor) y en especial eliminar el tréfico de vehiculos pesados y
mercancias peligrosas que actualmente se ven obligados a
transitar por el interior de la poblacién.

Proyecto de Carril Bici para conexién del nicleo con las
parcelaciones de Vista Sol y La Pilarica.

La finalidad de esta actuacién es la de crear una via
ciclopeatonal turistica que una el casco urbano de La Puebla
del Rio desde el poligono industrial Los Juncales con la
urbanizacién La Pilarica. La nueva via ciclopeatonal enlazaré
con el actual carril bici existente que transita por la margen
norte de la Avenida de Isla Mayor hasta la rotonda del Polg. Los
Juncales.

Con esta actuacién se propone fomentar el deporte y la
movilidad sostenible del municipio, sino potenciar la
infraestructura turistica deportiva y de ocio, dando a conocer a
los usuarios los paisajes previos del Parque de Dofana.
Ademds, se estaria eliminando un tramo peligroso para
peatones y ciclistas, que actualmente no disponen del espacio
apropiado para desplazarse entre ambos nicleos urbanos.

El casco urbano del municipio no cuenta con recorridos aptos y
seguros para ciclistas y peatones en la actualidad que lo
comuniquen con la urbanizacién La Pilarica, y desde aqui con
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las zonas verdes turisticas y deportivas del municipio, por lo que
circular por la carretera A-8050 para acceder a dichas
diferentes rutas no cuenta con la seguridad de una via ciclista o
peatonal. De esta forma, es necesaria la creacién de un
espacio reservado para tréfico peatonal y ciclista, paralelo a la
A-8050, de forma que se conecte el casco y las rutas turisticas
de paseo y esparcimiento deportivo que conforman las vias
pecuarias de la Cafiada Real de Medellin a Isla Mayor, la cual
conecta con Almensilla al norte o el Poblado de Las Colinas
hacia el sur; la Cafada Real del camino de Villamanrique, que
comunica el Poblado de Colinas con Villamanrique y los
diferentes destinos de turismo de naturaleza del entorno como
la Dehesa de Abajo; o la Vereda de Bollullos, que conecta el
Poblado de Colinas con Bollullos de la Mitacién.

El proyecto es financiado por el Plan Contigo (Programa
Municipal de Cooperacién en Inversiones y Servicios del Plan de
Reactivacién Econémica y Social) de la Diputacién de Sevilla; y
se encuentra pendiente del inicio de las obras.

Figura 8.5.: Esquema de trazado del carril ciclopeatonal entre el Polg.

Los Juncales y las parcelaciones de La Pilarica y Vista Sol.

Paso de Barcazas en el Guadalquivir.

En el esquema de actuaciones propuesto en el Plan de
Ordenacién Territorial de la Aglomeracién Urbana de Sevilla
(POTAUS), se recoge la necesidad de crear dos pasos de
barcazas en el Guadalquivir dentro del término municipal. Uno
se situarfa en la corta de los Olivillos y otro junto a la
desembocadura del Canal Principal de la Isla Minima.

En los apartados iniciales de este andlisis se ha dejado
meridianamente  claro que uno de los principales
condicionantes que tiene el municipio en cuanfo a sus
comunicaciones, es el aislamiento con respecto a sus terrenos
de la margen oriental del Guadalquivir, y a su vez con todos los
municipios del Bajo Guadalquivir. El rio ha supuesto
histéricamente una barrera insalvable para las comunicaciones
en todo el entorno, ocasionando un grave perjuicio a
agricultores y resto de habitantes de La Puebla e Isla Mayor.
Una situacién que se vio agravada hacia finales de los afios 90
del siglo pasado, cuando la barcaza situada en Isla Minima
dej6 de operar, quedando Unicamente en activo la situada en
Coria del Rio.

Después de afos sin actividad, los ayuntamientos de La Puebla,
Isla Mayor y Los Palacios recurrieron a la Diputacién Provincial
para la creacién de un servicio de ferry que mejore la movilidad
en la zona de las marismas y beneficie a la poblacién y a las
empresas de estos municipios, recuperando la conexién entre
las dos margenes del rio por el Brazo de Este, y acortando el
tiempo de transporte necesario entre la marisma occidental y la
oriental. De esta forma, en 2019 el consejo de administracién
del Puerto de Sevilla aprobé la concesién administrativa al
Ayuntamiento de La Puebla del Rio para reparar los antiguos
embarcaderos. Este proyecto toma como base los restos de los
antiguos embarcaderos que hace afios unian Isla Minima vy el
Brazo del Este.
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La Diputacién de Sevilla aprobé una financiacién de entorno a los
250.000 euros para la construccién de los dos embarcaderos en
ambas mdrgenes, sobre los restos de los existentes, acometiéndose
las obras a lo largo de 2021. Actualmente, los embarcaderos se
encuentran totalmente finalizados y se encuentran a la espera de
licitacién para que una empresa concesionaria se haga cargo de la
explotacién del servicio.

Por cierto, el embarcadero de la margen de Isla Minima, estd
enclavado a pocos metros del pantalén turistico creado por la
Diputacién provincial; un equipamiento que desde 2010 acoge las
escalas de embarcaciones de recreo y cruceros turisticos.

Fotos: Nuevos embarcadero para el servicio de barcazas. Arriba
embarcadero margen derecha (Isla Minima), abajo margen izquierda
(Brazo del Este). Fuente: Web de la empresa constructora,
www.diazcuberorosa.com
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9. PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE.

9.1.  INSTRUMENTOS VIGENTES.

El planeamiento general vigente en el municipio de La Puebla del Rio
estd constituido por los siguientes instrumentos:

-Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSS-84),
aprobadas definitivamente por la CPU con fecha 01-03-
1984.

-PGOU, Adaptacién Parcial a la LOUA de las NNSS (PGOU-
AdP), aprobado definitivamente por el Ayuntamiento con

fecha 10-11-2011.

Ademds se han aprobado definitivamente 22 Modificaciones de
diverso cardcter.

Dado el limitado alcance segn el Decreto 11/2008 del PGOU-AdP,
la realidad prdctica es que el instrumento de mayor relevancia vigente
sigue siendo esencialmente las NNSS-84, mds las 22 innovaciones
indicadas, por lo que previsiblemente estamos, sin entrar en un
andlisis mdés detallado, en un instrumento de 38 afios de vigencia,
cuya redaccién se inicié con el Avance en 1980 y que; el nimero de
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MODIFICACIONES DEL PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE
NUMERO APROBACION DEFINITIVA CARACTER DENOMINACION OBJETO / OBSERVACIONES
MODIF. ESTRUCTURAL
FECHA PUBLICACION | ORGANO

1 14-07-1984 02-10-1984 CPU Altura y clasificacién en finca Atalaya

2 06-03-1986 27-08-1986 CPU Modificacién en émbito de PP-1

3 03-06-1987 04-09-1987 CPU Modificacién en la UE-3, Poligono INV

4 29-07-1987 15-10-1987 CPU Modificacién en émbito ED-5, depésito de agua

5 24-01-1996 29-08-1996 CPOTU Modificacién en UA-5 y sector SAU La Estacada

6 24-07-1996 18-11-1996 CPOTU Modificacién en paraje Pozo Concejo Creacién de nuevo sector

7 26-03-1998 26-09-1998 CPOTU Modificacién en ¢/ Fernanda Rubio

8 03-06-1998 CPOTU Modificacién en émbito ED-3

9 25-02-1999 19-07-1999 CPOTU Modificacién en sector El Prado 2° fase

10 13-12-1999 19-08-2000 CPOTU Modificacién en Hacienda Mird

11 31-05-2000 08-11-2000 CPOTU Modificacién en sector Santa Rita Creacién de nuevo sector

12 21-07-2000 09-11-2000 CPOTU Modificacién de articulos 162y 179 Aumento edificabilidad en SAU de tolerancia industrial
13 31-05-2000 CPOTU Modificacién ASE nuevo recinto ferial

14 15-03-2001 22-05-2001 CPOTU Modificacién del articulo 123

15 25-06-2002 13-08-2002 CPOTU Modificacién cambio de uso en ¢/ Sol esquina ¢/

Almerfa
16 04-10-2006 01-02-2007 CPOTU Modificacién articulo 102 de NNUU Modifica densidad en S Urbano y ED-1 Santa Teresa para posibilitar una
tipologia mds acorde con el casco tradicional

17 24-11-2006 30-03-2007 CPOTU Modificacién en Plaza de los Jameles

18 28-09-2007 28-09-2007 CPOTU Modificacién en émbito de Cortijo Mulero

19 26-09-2008 20-02-2009 CPOTU Modificacién de NNSS articulos 121y 122
20 10-05-2012 15-01-2013 AYTO Modificacién en ¢/ Canastera
21 12-07-2012 07-12-2012 CPOTU Modificacién en zona INV
22 12-12-2013 11-04-2014 CPOTU Modificacién en P Parcial Pozo Concejo

innovaciones, previsiblemente ha incidido en la configuraciéon de un
modelo ya muy diferente y previsiblemente descoordinado, sin la ya
necesaria visién de globalidad, muy necesaria en el planeamiento
urbanistico.

en 1996, y que alcanzé la aprobacién inicial con fecha 06-02-2002,
pero que dada la entrada en vigor casi un afio después de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia

(LOUA) y la complejidad de adaptarse a la misma, frustré la

continuidad del proceso.

Hubo un intento de revisidn de las NNSS-84, iniciado con un Avance
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Puesto que la ordenacién de la escala “pormenorizada-detallada”
vigente es esencialmente las de las NNSS, el andlisis mas detallado
de los numerosos desajuste existentes entre la realidad fisica actual
y dicha ordenacién se delega al Plan de Ordenacién Urbana (POU)
que se tramita de forma simultdnea al PGOM, ya que el objeto
principal de éste Ultimo es establecer una nueva ordenacién “general
municipal”, mds asimilable a los contenidos de la “ordenacién
estructural” de la LOUA, cuyos contenidos se encuentran
defterminados por el instrumente de PGOU-AdP.

9.2. DETERMINACIONES BASICAS DEL PGOU-AdP-2011.

El instrumento de “adaptacién parcial”, ya de por si muy limitado por
el régimen transitorio de la LOUA, quedé adn mds restringido por el
desarrollo dado en el Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que
se desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en
el mercado con destino preferente a la construccién de viviendas
protegidas; ya que en el mismo se dirigid6 el alcance de las
“adaptaciones parciales”, exclusivamente a las determinaciones
bdsicas de la “ordenacién estructural”, cuando el régimen transitorio

”

hablaba de alcanzar, “al menos”, las determinaciones de dicha
escala estructural, no descartando que se acometieran adaptaciones
en el dmbito de la escala de la “ordenacién pormenorizada”, ya que
en los casos de instrumentos tan antiguos y desfasados como las
primeras NNSS formuladas bajo el régimen del TRLS-1976 y ni
siquiera adaptadas a la modificacion de 1990y TRLS-1992, como es
el caso de las NNSS-84 de La Puebla del Rio, dicha adaptacién de la
ordenacién pormenorizada hubiera sido muy conveniente para
garantizar la actualizacién del instrumento y una mds adecuada
operatividad.

No obstante el PGOU-AdP si que, aunque con el alcance limitado

indicado, infrodujo un adecuado orden en la escala estructural y que
hubiera permitido seguir realizando innovaciones en dicha escala, en
especial las dirigidas al fomento de la produccién de suelo para el
fomento de la vivienda protegida, dado que la escasez de este tipo de
promocién se ha diagnosticado como una de las principales carencias
del modelo vigente.

9.2.1. CLASIFICACION DE SUELO DEL NUCLEO URBANO Y
ENTORNO, Y CAPACIDAD PENDIENTE.

El resultado de la clasificacién de suelo “adaptada” en el nicleo
urbano y dmbitos de desarrollo, es el que se refleja en el Plano de
Informacién i.17 y en la Figura 9.1 de la pdgina siguiente, y que en
sintesis supone las siguientes cifras (segin medicién sobre la
cartografia base del nuevo PGOM):

-Suelo urbano:

1.267.000,00 m2
31.113,70 m2

1.298,113,70 m2

-Consolidado:
-No consolidado:
Subtotal urbano:

-Suelo urbanizable:
-Ordenado:
-Sectorizado:

65.021,90 m2
505.888,00 m2
228.210,79 m2
799.120,69 m2

-No sectorizado:
Subtotal urbanizable:

TOTAL Ur + Uz: 2.097.234,39 m2

Hay que destacar que la capacidad de los dmbitos con algin grado
de desarrollo o sin ninguno es la siguiente:
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Figura: 9.1
NUCLEO URBANO Y ENTORNO

CLASIFICACION DE SUELO
PGOU-AdP VIGENTE

CLASIFICACION DEL SUELO VIGENTE
CLASES DE SUELO.

| ] suro ursaNo consoLIDADO
|| SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
|| sueo ursanizasLE ORDENADO
|| SUELO URBANIZABLE SECTORIZADO

|:| SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO
CLASES DE SUELO ORDENADAS POR ERROR

DE LIMITE TM POR PG DE CORIA RIO

(SNU en PG de La Puebla del Rio)

- SUELO URBANO CONSOLIDADO

|:| SUELO URBANIZABLE ORDENADO
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-En suelo urbano no consolidado:
-PERI La Cruz: 6.368 m?2t terciario.

-En suelo urbanizable ordenado:
-UE-2 S. Rita: 83 vivy 11.037 m2t.

-En suelo urbanizable sectorizado:
-Sector Atalaya: 206 viv; 103.186 m2t.
-Sector industrial Paparbure: 11.890 m2t
-Sector industrial C. Mulero: 101.797 m2t

-En suelo urbanizable no sectorizado:
-Ambito Pinar Grande: 228.211 m?2.

Por lo tanto cabe concluir que la Unica opcién real de cierta
capacidad que queda asociada al nicleo urbano es la UE-2 del
Sector Santa Rita, con una capacidad para 83 viviendas (3 de ellas ya
existentes). Asimismo, segun se analizé en el apartado 4.3.3 de esta
Memoria, en huecos y solares del suelo urbano existente queda una
capacidad potencial de 566 viv (incluidas las 80 de St Rita); y de las
cuales las bolsas més relevantes son la de las manzanas de la franja
Sur del Sector Pozo Concejo (120 viv), también con problemas de
deficiencias y abandono de la urbanizacién realizada; asi como

|Il

huecos en el sector La Estacada (146 viv), en general “solares”.

El resto de sectores de suelo urbanizable sectorizado son exteriores al
nicleo y de complicada coherencia territorial y de enlace con las
infraestructuras generales o territoriales del nicleo urbano principal.

En definitiva en el nicleo principal de La Puebla, nos encontramos
con una capacidad libre de suelo urbanizado de 486 viv (566 - 80
viv de St Rita), cifra cercana la horquilla mds alta (5-10%)
recomendable de suelo libre en cualquier municipio de estas

caracteristicas para que se considere que hay oferta suficiente en el
mercado como para no tener una incidencia muy elevada en los
precios por el factor de escasez, por lo que el vigente planeamiento
general de La Puebla del Rio cabe considerarlo en situacién muy
préoxima al agotamiento tanto cuantitativo como cualitativo del
modelo.

Es conveniente también dejar constancia de lo ya expuesto en el
apartado 4.4.5 de esta Memoria, en cuanto a actualizacién de
dmbitos que acreditadamente estédn dotados de todos los servicios
urbanisticos por simple evolucién, incluso con actuaciones de borde
en SNU en las que con motivo de la implantacién de determinados
servicios (ampliacién del cementerio, punto limpio), se han ampliados
viarios o mejorado servicios, o bien porque se haya ejecutado un
sistema general como el recinto ferial en los términos planificados y
que, al encontrarse plenamente operativo, incluso su frente viario de
acceso, no cabe otra clasificacién objetiva que la de “suelo urbano”,
en los términos del articulo 13 de la LISTA.

En los mismo términos cabria pronunciarse respecto a suelos
colindantes al ndcleo urbano, que aun feniendo pendiente su
completar su transformacién urbanistica, rednen los requisitos de
consolidacién por la edificacién en un minimo de 2/3 de su dmbito
(Villacuernos) o que la propia ejecucién del entorno les ha dejado
integrados en todo su perimetro en la actual malla urbana (UE-2 de
St% Rita) y que la clasificacién objetiva més procedente, en aplicacién
del articulo 13 de la LISTA, es la de suelo urbano sometido a
transformacién urbanistica.
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NUCLEO URBANO Y ENTORNO

CALIFICACION GLOBAL
Y SISTEMAS GENERALES
PGOU-AdP VIGENTE

CALIFICACION GLOBAL Y SISTEMAS GENERALES
SISTEMAS GENERALES

[ ] equramentosservicios
[ ] espaciosuses

USOS GLOBALES.

[ ] resioencia

[ rercurio

[ ] mousma

PROBLEMAS DE CONURBACION CON CORIA DEL RiO
POR DELIMITACION ERRONEA DEL TERMINO MUNICIPAL EN PGOUs-AdP VIGENTES

AMBITO DE LA PUEBLA DEL RIO ORDENADO POR PGOU-AJP DE CORIA DEL RIO

AMBITO DE CORIA DEL RIO ORDENADO POR PGOU-AdP DE LA PUEBLA DEL RIO

AMBITOS DE CLASIFICACION DE SUELO Y GESTION

——————— SUELO URBANO

SUELO URBANIZABLE

AREAS REFORMA INTERIOR DE SUELO URBANO NO CONSOLIDADO
———— SECTORES DE SUELO URBANIZABLE
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9.2.2. CALIFICACION GLOBAL Y SISTEMAS GENERALES.

El modelo urbano en cuanto a “calificacion global” y sistemas
generales que vertebran dichos usos globales, queda reflejado en el

Plano de Informacién i.19 y en la Figura 9.2 de la pé&gina anterior.

La comparacién entre las densidades y edificabilidades globales
permitidas previstas en el PGOU-AdP y teéricamente dotadas de las
infraestructuras generales para darles servicio y las consumidas en la
ordenacién detallada vigente deducidas del apartado 4.3.3 de esta
Memoria, en general inferiores a las primeras, daria opcién al
presente PGOM a una redistribucién y reajuste al alza de éstas
Ultimas en deferminadas localizaciones en que se pueda estimar
conveniente para la futura ordenacién, sin necesidad de que, en la
mayor parte de los casos, sea preciso un incremento dotacional y de
servicios, cuestiéon que deberd ponderarse segin los casos.

AREA H ORD. DET. VIGENTE ORD. GLOBAL PGOU- |OBSERVACIONES
AdP
DENSIDAD EDIF GL| DENSIDAD EDIF GL
viv/ha m2t/m2s viv/ha m2t/m2s
Casco Trad 57,28 0,94 84,75 0,97 |En el conjunto de estos
7. Crecim 47,70 0,64 ambitos se evalta como
C. Vizcaino 5541 0.71 orden detallada vigente:
45,16 viv/hay 0,73

Sec ED-5 31,28 0,46 m2i/m2s
Sec ED-6 34,20 0,69
UA-5 Estac 47,26 0,86
PERI-UA-6 28,84 0,30
S. P. Concejo 43,75 0,52 41,60 0,41
Sec PP-1 43,93 0,60 42,35 0,45
Sec INV 72,87 0,61 80 0,91
UE-1 S. Rita 32,55 0,41 35 0,45
UE-2 S. Rita 35,60 0,47 35 0,45
PERI Cruz - 0,38 - 0,44
Juncales 7,51 0,45 0,65
Las Pompas 14,35 0,38 0,55
El Prado 13,21 0,50 0,47

Por lo tanto, tomando como referencia el conjunto de la denominada
“zona caracteristica” que en el PGOU-AdP comprende Casco
Tradicional 4+ Z. Crecimiento + C. Vizcaino + ED-6 S. Romdén + Ua-
5 Estacada, en la situacién existente se evaluaria una capacidad
inferior (45,16 viv/ha'y 0,73 m2t/m2s) en vez de las cifras de 84,75
viv/ha y 0,97 m2t/m2s que se han considerado desde el PGOU-AdP.

Por lo tanto el nuevo PGOM tendria una posibilidad de utilizar estas
diferencias entre las cifras de densidad y edificabilidad globales
realmente existentes y las permitidas por el PGOU-AdP en el conjunto
de dichos dmbitos, y que no sobrepasarian los limites permitidos por
el planeamiento general vigente y, salvo algun problema puntual de
ordenacién pormenorizada en determinadas zonas, no se estaria
incurriendo por el nuevo PGOM en “incrementos de aprovechamiento
o de densidad de viviendas (y de poblacién)”, que pudieran requerir
de previsién de nuevos sistemas generales de equipamientos y de
infraestructuras, salvo en aquellos aspectos en que pudiera ser
obligado para ajustarnos a esténdares de la nueva LISTA y de su
futuro reglamento.

9.2.3. ORDENACION DEL SUELO NO URBANIZABLE.

Posiblemente la aportacion mds relevante del PGOU-AdP se
encuentre en la ordenacién del suelo no urbanizable, dado que las
NNSS-84 son incluso anteriores al PEPMF-1986 y a las primeras
legislaciones estatal y autonémica de espacios naturales de 1989.

A tal efecto, de acuerdo con las determinaciones del Decreto
11/2008, se procede a realizar la subclasificacién del SNU en las
siguientes categorias, sobre las que es conveniente una reflexién
critica y de actualizacién de cara a la clasificaciéon por el nuevo
PGOM, sobre la evolucién que ha tenido la regulacién de estos
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espacios desde la aprobacién del PGOU-AdP en 2011, aparte que
algunos de ellos ya han pasado de LICs a ZEC y con delimitaciones
ligeramente diferentes:

a) SNU de especial protecciéon por legislacion especifica

(SNUep-le):
-SNUep-le Parque natural de Dofiana.
-SNUep-le Paraje Natural Brazo del Este.

-SNUep-le Reserva Natural Concertada Cafada de los
P&jaros.

-SNUep-le Reserva Natural Concertada Dehesa de Abajo.

-SNUep-le incluido en Red Natura 2000 como “Dofnana
Norte y Oeste” (articulo 59 POTAUS) y LIC “Dofana Norte
y Oeste (codigo ES6150009).

-SNUep-le LIC Bajo Guadalquivir (cédigo ES6150019).

-SNUep-le de Vias Pecuarias. El criterio actual es que solo se
incorporen a esta categoria las oficialmente deslindadas,
aunque aparentemente en el PGOU-AdP se han incorporado
todas; las no deslindadas el criterio reciente era protegerlas
por “planificacién territorial o urbanistica”. En cualquier caso
es lo que cabria entender de la expresién de la Memoria del
PGOU-AdP en el sentido de que para las no deslindadas “el
trazado definitivo seré el que, en su momento, establezca la
preceptiva Resoluciéon”.

-SNUep-le de el Dominio Péblico Hidrdulico (articulo 59

POTAUS) y su servidumbre (5 m. de ancho colindante con las

mdrgenes).

-SNUep-le del Dominio Piblico Maritimo Terrestre. En la
Memoria del PGOU-AdP se advierte de que el Brazo de la
Torre todavia se encuentra en tramitacién el deslinde. En la
actualidad. Dentro del émbito del municipio, ya solo queda
por deslindar un pequefio tramo de servidumbre de
proteccién en la zona de Brazo del Este.

De todos los conceptos enumerados solo se echa en falta la
incorporacién de diversos “montes publicos”, que por legislacién
forestal es obligada la clasificacién como SNU de especial proteccion.
Dichos montes publicos, segun la informacién recabada durante la
elaboracién del presente PGOM, son los que se delimitan en el Plano
de Informacién i.7c.; si bien el poligono 19 parcela 3, el Ayto. ha
solicitado descatalogarlo y esté en tramitacion.

Asimismo, aunque ha habido criterios cambiantes en los Gltimos afios
por parte de las Consejerias competentes en Urbanismo y en Medio
Ambiente, parece que Gltimamente ha prevalecido el criterio de que
los espacios LICs, no deben de clasificarse SNUep-le hasta que sean
declarados Zonas de Especial Conservacién (ZEC) que es el criterio
que desde el equipo redactor del PGOM consideramos més correcto
y coherente con la anterior LOUA y la propia LISTA.

b) SNU de especial proteccién por planificacién territorial o
urbanfstica (SNUep-pl):

b1) Por las NNSS:
-SNUep-pl de Conservacién Prioritaria, zona forestal: Esta
proteccién actualmente estimamos que es bastante
cuestionable, en la medida en que se trata de espacios en
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que salvo algunos dmbitos aislados actualmente protegidos
cautelarmente como “hdbitats de interés comunitario” en el
Plano de Informacién i.4d, el resto carece de valores
relevantes mas alld de los propiamente paisaijisticos de estos
dmbitos de suelo ristico del municipio y que deben de
preservarse a través de la técnica de la proteccién
paisajistica, estableciendo pautas adecuadas en Normas
Urbanisticas para las implantaciones de los usos ordinarios
y extraordinarios que preserven los actuales valores
paisajfsticos y en especial propiciar la formulacién de Planes
Especiales de Adecuacién Ambiental y Territorial de
Edificaciones Irregulares, que sin duda es la mayor amenaza
para este dmbito que estimamos que su clasificaciéon mas
idénea es la de “suelo ristico comdn”. Por ofra parte desde
la propia Memoria del PGOU-AdP, ya se cuestionaba esta
clasificacién (con las limitaciones del Decreto 11/2008, no
se podia modificar) y se decia que “deberd procederse en el
futuro PGOU a matizarse su delimitacién, debido a la
situacién actual y que ya se recoge en el POTAD”.

-SNUep-pl de Conservacién de cauces.

-SNUep-pl de conservaciéon de mdargenes.

Sobre estos dos conceptos es también bastante cuestionable
en el momento actual por las siguientes razones:

-Desde que se aprobaron las NNSS en 1984, si
bien efectivamente en ese tiempo podria estar
justificado que desde el planeamiento urbanistico se
adoptaran este tipo de protecciones (apenas habia
preocupacion protectora por la legislacién de aguas
y organismo de cuenca), pero esta proteccién ya
carece de cualquier justificacién ya que se ha
pasado al plano opuesto y la legislacién ambiental,

de aguas y los propios criterios del Organismo de
cuenca disponen protecciones muy elevadas desde
el régimen ya comentado de SNUep-le.

-Comentario similar procede desde la proteccién de
mdrgenes, en este caso afectadas por la llanura de
inundacién T-500 del Guadalquivir vy
previsiblemente por su zona de flujo preferente y por
propia legislacion especifica de aguas, estaria
sometida a un régimen de proteccién claramente
superior al que aquf se dispone.

-SNUep-pl de Conservacién Paisajistica: Se refiere
exclusivamente a dos espacios: La cornisa sobre el
Guadalquivir del casco urbano y la vega al pie de la misma.
En relacién con esta proteccién proceden los siguientes
comentarios:

-Es contradictorio que en un municipio con los
elevados valores paisaijisticos de La Puebla del Rio,
el Unico dmbito en el que se establece el concepto
de “conservacién paisajistica” sea en este espacio,
que probablemente por su colindancia al nicleo
urbano lo que procede es su proteccidn paisaijistica
pero desde decisiones desde la “ordenacién urbana
del nicleo urbano” en vez de desde la ordenacién
del SNU, ya que si se protege desde esta clase de
suelo se supone que ni siquiera se podria infervenir
(o quedaria muy dificultado) para corregir actuales
impactos relevantes en el tratamiento de dicha
cornisa en algunos tramos.

-Por ofra parte, es muy contradictorio con la

MEMORIA DE INFORMACION / 228



Avance PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

planificacién  territorial  (POTAUS-2009) que
establecia en este tridngulo entre el nicleo y el rio
“TS6 Complejo La
Guardia”, de cardcter terciario, cuya justificacién,

el drea de oportunidad

segiun la Ficha de Normativa de dicho Plan es “la
implantacién de actividades vinculadas ala puesta
en valor del frente fluvial del rio Guadalquivir”. Por
lo tanto, tal vez desde el PGOU-AdP se deberia
haber resuelto esta contradiccién NNSS-POTAUS en
este suelo, aunque nos consta que por la DGU y
por quienes desde dicho organismo realizaban el
seguimiento de los procesos de adaptaciones
parciales, no eran partidarios de que en los
PGOUs-AdP se realizasen esta integracién de las
dreas de oportunidad del POTAUS sino que se
deberfa de hacer por una revisién total o parcial a
tal efecto.

-En  cualquier caso, el estado actual de
antropizacién y degradacién de este espacio de
vega, en especial en el municipio colindante de
Coria del Rio, aconseja que este espacio sea
integrado en el medio urbano, de forma sensible
con todos los condicionantes hidrolégicos, de costas
y ambientales, como una “oportunidad” para la
mejora de los déficits dotacionales del casco
tradicional préximo y dando cabida también a
aprovechamientos privados (excluido el residencial).

b2) Por el POTAD:

Se incluyen dos sub-categorias:

-Lugares calificados como LIC (articulo 48 del POTAD).

-Zona de proteccién de los recursos naturales. Zona A
(articulo 45 del POTAD).

b3) Por el POTAUS:
Se incluyen las siguientes sub-categorias:

-Proteccién del Parque Natural y Parque Nacional de
Dofiana.

-Paraje Natural Brazo del Este.

-Reserva Natural Concertada “Cafada de los Pdjaros”.

-Reserva Natural Concertada Dehesa de Abajo.

-Dominio pUblico maritimo-terrestre.

-Dominio publico hidrdulico.

-Montes puiblicos.

-Vias pecuarias.
Respecto a la integracién de las determinaciones indicadas en el
PGOU-AdP del POTAD vy del POTAUS, proceden los siguientes
comentarios:

-Subyace una préctica reiterativa respecto a las categorias de

SNUep-le ya comentados en apartado a), sin duda inducida
por los propios criterios de la Administraciéon autonédmica, en
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que se viene arrastrando de épocas pasadas y que
estimamos ya superadas en las que desde la Administracién
autonémica, en su control del planeamiento territorial y
urbanistico se partia de la idea, probablemente justificada en
los afios 70-80 del siglo pasado, de que determinadas
legislaciones sectoriales en materia de aguas, costas, vias
pecuarias, montes publicos, espacios protegidos, etc, no
eran suficientemente rigurosas en la proteccién de estos
valores sectoriales y por lo tanto, supuestamente, tendria que
ser la planificacién autonédmica la que subsanase estas
deficiencias. Estos criterios, posiblemente ya no eran validos
desde hace un par de décadas (y por supuesto cuando se
aprobaron el POTAD y el POTAUS), en que se ha producido
la situacién contraria tras la entrada en vigor de una
amplisima renovacién de la legislacién sectorial (europea,
estatal y autonémica), en general mucho mdés restrictiva y en
la préctica asfixiante para la planificacién territorial 'y
urbanistica y que en la mayor parte de los casos deja
obsoletas las determinaciones de planes territoriales como
los referidos, y planes urbanisticos, que en su dia apostaron
por este afdn suplantador de las supuestas lagunas de la
legislacién sectorial, porincorporar determinaciones que, tal
vez, no les eran propias de su objeto y finalidad.

-Respecto  a los montes puUblicos, ya comentado
anteriormente que la adscripcién mds correcta, en simple
aplicacién de la legislacion forestal es a SNUep-le.

c) Suelo no urbanizable natural o rural:
Se clasifica con esta categoria el resto del término municipal, en su

mayor parte las llanuras de arrozales colindantes al cauce del
Guadalquivir, asf como toda la zona al N del término municipal

comprendida entre la carretera A-8050, la via pecuaria Cafada Real
de Medellin a Isla Mayory el limite N del término municipal. Se estima
muy adecuada la interpretacién realizada del suelo de “Espacios
agrarios de interés” mas “Sistema hidrolégico”, de las “Zonas de
Proteccién Territorial” del POTAUS (ver Plano de Informaciéni.8a), ya
que de las propias determinaciones de la normativa de este
instrumento se deduce que mds que un suelo especialmente protegido
es un suelo simplemente “preservado” por su objetivo valor agrario
y que su clasificacién estaria més proxima al SNU de cardcter rural ya
que ademds en el entorno del nicleo o en los asentamientos vy
parcelaciones, en principio nada impediria su transformacién
urbanistica cuando estuviera justificada. En cuanto a la proteccion del
“Sistema hidrolégico” se tratarfa de una delimitacién practicamente
coincidente con la llanura de inundacién T-500 afos del Estudio de
Inundabilidad elaborado por CHG hace unos 25 afios y que estaria
sometido a las actuales limitaciones en esta materia del vigente
Reglamento del dominio publico hidrdulico (RDPH) y que obviamente
permite y fomenta la actividad agraria e incluso las construcciones
que requiera esta actividad, con las |6gicas limitaciones a la actividad
residencial e industrial.

Por lo tanto, habré también que considerar para el nuevo PGOM que
esta interpretacién ya realizada desde el PGOU-AdP ya ha sido
también plenamente asumida por la Consejeria competente en
materia de urbanismo y no debe de generar ningin problema su
traslado al PGOM.
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1 0. AFECCIONES BASICAS DE LA LEGISLACION
SECTORIAL Y PLANIFICACION TERRITORIAL.

10.1. PRICIPALES NORMATIVAS  SECTORIALES QUE
AFECTAN AL MUNICIPIO.

10.1.1. LEGISLACION  SOBRE  ESPACIOS  NATURALES,
PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, FORESTAL Y
MONTES.

A LEGISLACION BASICA.

-Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

-Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, y se establecen
medidas adicionales para su proteccién

-Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

-Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento Forestal de Andalucia.

-Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestres de
Andalucia.

-Ley 43/2003, de 31 de noviembre de Montes. Modificada por Ley
10/2006, de 28 de abril.

-Decreto 348/2011, de 22 de noviembre, por el que se declara
Zona de Especial Proteccién para las Aves el Paraje Natural Brazo
del Este y se modifica el
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Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del citado Paraje
Natural aprobado por Decreto 198/2008, de é de mayo

-Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran
determinados lugares de importancia comunitaria como Zonas
Especiales de Conservacién de la Red Ecolégica Europea Natura
2000 en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

-Decreto 113/2015, de 17 de marzo, por el que se declaran las
zonas Especiales de Conservacién pertenecientes a la Cuenca
Hidrogrdfica del Guadalete-Barbate 'y  determinadas  Zonas
Cuenca

Especiales de Conservacién pertenecientes a la

Hidrogrdfica del Guadalquivir.

-Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el dmbito
territorial del Parque Natural de Dofana, se declara la Zona
Especial de Conservacién Dofiana Norte y Oeste (ES6150009) y se
aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y el
Plan Rector de Uso y Gestién del Espacio Natural Dofana.

- Orden de 10 de octubre de 2016, por la que se aprueba el Plan
de Gestién de la Zona Especial de Conservacién Dofiana Norte y
Oeste. Anexo. Plan de Gestién de la ZEC Dofiana Norte y Oeste
(ES6150009).

- Resolucién de 6 de mayo de 2019, de la Direccién General de
Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se
publica el anexo de la Orden de 10 de octubre de 2016, por la que
se aprueba el Plan de Gestién de la Zona Especial de Conservacién
Dorana Norte y Oeste (ES6150009).

B) VALORACION GENERAL.
Desde una concepcién del PGOM como instrumento de

ordenacién integral bdsica del territorio municipal, se deben de
incorporar desde su origen las determinaciones y afecciones de la

legislacién sectorial aplicable.

Especial significado tiene para el municipio de La Puebla del Rio,
con la variedad de espacios protegidos que se identifican en el
Plano de Informacién describen en el Plano de Informacién i.7a
(ver Figura 10.1a-b de pdgina siguiente), que tienen su origen y
declaracién en su mayor parte en la Ley 2/1989, y el desarrollo de
la misma a través de la planificaciéon de espacios naturales,
actualmente constituida por las declaraciones de Zonas de Especial
Conservacién (ZEC), Zonas de Especial Proteccién para las Aves
(ZEPA) y los PORN y PRUG, asi como Plan de Gestién, que se han
indicado en anterior apartado A.

A esta regulacién de la legislacién sobre biodiversidad y espacios
naturales se une la propia regulacién de estos espacios por la
planificacién subregional de ordenacién del territorio (POT), en la
gue ademds se da la paradoja en el municipio de que confluyen en
todo su términos municipal dos POT, el POTAD y el POTAUS, a
veces con determinaciones no literalmente coincidentes.

Q) INTERRELACION  ENTRE  PLANIFICACION DE LOS
RECURSOS NATURALES Y PLANIFICACION URBANISTICA.

Como regla general, tanto de la legislacién de espacios naturales
de la comunidad auténoma (Ley 2/1989), como de la legislacién
estatal (Ley 42/2007), las determinaciones de proteccién de la
legislacion y planificacién  sectorial de los recursos naturales
prevalece sobre las determinaciones del planeamiento urbanistico.
A dicha planificacién sectorial le corresponde establecer la escala
de valoracién de los hdbitats naturales, asi como los objetivos y
prioridades de conservacién, con la claridad suficiente para que el
planeamiento territorial y urbanistico también pueda realizar la
lobor que le corresponde respecto de la ordenacién fisica del
territorio y de regular las condiciones de edificacion de los usos
ordinarios y extraordinarios que sean compatibles con dicha escala
de proteccion y prioridades de conservaciéon de los recursos
naturales.
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Figura: 10.1a
TERRITORIO MUNICIPAL

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. RED NATURA 2000.

I PARQUE NACIONAL

[ ] PARQUE NATURAL

[ PARAJE NATURAL

I RESERVA NATURAL CONCERTADA

] ZONA DE ESPECIAL CONSERVACION (ZEC)

Parque Nacional de Dofiana.

Parque Natural de Dofiana.

Paraje Natural "Brazo del Este".

Reserva Natural Concertada "Cafiada de los Pajaros".
Reserva Natural Concertada "Dehesa de Abajo".

ZEC "Bajo Guadalquivir".

ZEC "Doiiana Norte y Oeste".

O0ReOe®
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Figura: 10.1b
ESPACIOS PROTEGIDOS ZONA NORTE DEL MUNICIPIO

DETALLE DE DELIMITACION DE
ESPACIOS PROTEGIDOS

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. RED NATURA 2000.

B PARQUE NACIONAL

[ ] PARQUE NATURAL

] PARAJE NATURAL

[ ] RESERVA NATURAL CONCERTADA

[ ] ZONA DE ESPECIAL CONSERVACION (ZEC)

@ Parque Nacional de Dofiana.

®. Parque Natural de Dofiana.

© Paraje Natural "Brazo del Este".

© Reserva Natural Concertada "Caiiada de los Péjaros”.
® Reserva Natural Concertada "Dehesa de Abajo".

® ZEC "Bajo Guadalquivir".

@ ZEC "Doiiana Norte y Oeste".
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Figura: 10.1c¢
ESPACIOS PROTEGIDOS ZONA NORTE DEL MUNICIPIO

HABITATS DE
INTERES COMUNITARIO

HABITATS DE INTERES COMUNITARIO (H.I.C.)

[ Adelfares y tarajales (Nerio-Tamaricetea).

[ Agues olig Sficas calca con vegetacién béntica de Chara spp.
B Alamedas y saucedas arbéreas.

[ Arbustedas terméfilas mediterréneas (Asparago-Rhamnion).

[ Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia.

[ ] Dehesas perennifolias de Quercus spp.

[ Estanques temporales mediterréneos.

[ Lagos fi les con i6n Magnop ion o Hydrocharition.

I Lagunas costeras con Matorrales haléfilos, Pastizales de Spartina y Vegetacién
anual pionera con Salicomnia.

"] Matorrales haléfilos mediterréneos y termoatlénticos (Sarcocornetea fructicosae).
] Pastizales de arendles interiores mediterraneos.

[] Pastizales de Spartina (Spartinion maritimi).

I Prados htmedos mediterrGneos de hierbas altas del Molinion-Holoschaenion.
I Rios mediterréneos de caudal inter i del Paspalo-Agrostidi

Il Rios mediterréneos de caudal p te del Paspalo-Agrostidion con cortinas
vegetales riberefias.

I Tomillares y matorrales de arenales interiores mediterréneos.
I Valicares vivaces de Agrostis 1l (Agrostietali

Ve i6n anual pi con Salicomia y ofras especies de
zonas fangosas o arenosas.

LIMITE DEL CONJUNTO DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DE ZONA NO DEL TERMINO MUNICIPAL
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Figura: 10.1d
ESPACIOS PROTEGIDOS ZONA NORTE DEL MUNICIPIO

SINTESIS DE VALORACION
DE USOS EXISTENTES

SINTESIS DE USOS DEL SUELO SEGUN SU VALOR NATURAL.

[ AREAS FORESTALES DE NOTABLE VALOR ECOLOGICO

[ ] AREAS FORESTALES DE MEDIO Y BAJO VALOR ECOLOGICO.
[ | AREAS FORESTALES DE ESCASO VALOR ECOLOGICO.

[ AREAS AGRICOLAS. CULTIVOS LENOSOS.

[ ] AREAS AGRICOLAS. ARROZALES Y OTROS HERBACEOS.

[ | LAMINAS DE AGUA.

I AREAS CONSTRUIDAS Y TRANSFORMADAS.

LIMITE DEL CONJUNTO DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DE ZONA NO DEL TERMINO MUNICIPAL
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Respecto al enfoque por el PGOM de la informacién diagnéstico
de estos espacios, estimamos que procede diferenciar los siguientes
grupos:

a) Espacios protegidos del Sur y Este del municipio:

-Parque Nacional de DofAana: Afecta de forma casi
irrelevante a pequefios residuos incluidos en el TM.
-Parque Natural de Dofana: Porcién del mismo al Sur del
T™.

-Paraje Natural Brazo del Este: Situado en pequefias
porciones al limite Este del TM.

-ZEC Bajo Guadalquivir: Todo el tramo del rio a su paso
por el municipio.

Todos estos espacios en el municipio, por su posicién en el mismo
presentan escasa inferacciéon en cuanto a uso publico y presién de
usos agricolas, por lo que se estima que serd sencilla la
coordinacién e integracién en la normativa del PGOM de las
respectivas normativas de sus instrumentos de proteccién, en

especial de las que cuentan con instrumentos detallados de PORN
y PRUG.

b) Espacios protegidos del dmbito NO del término municipal:

-ZEC Donfana Norte y Oeste.
-Reserva Natural Concertada Cafiada de los Pdjaros.
-Reserva Natural Concertada Dehesa de Abajo.

Estos espacios, en especial el ZEC Dofana Norte y Oeste
presentan un alto grado de antropizacién (ver Figura 10.1d de
pdgina anterior) por usos agricolas, forestales (tanto naturales
como de explotacién) y de asentamientos irregulares preexistentes
con anterioridad a la declaracién de proteccién, asi como una
fuerte presién de uso publico, ya que desde el propio Plan
Subrregional (POTAUS), se configura este espacio como integrante
de la red de espacios libres del dmbito metropolitano, en sus

variantes de “parque metropolitano” y “zona de proteccién
ambiental” y “zona de proteccién ferritorial”.

Por lo tanto, en cuanto a condicionantes para la ordenacién del
PGOM, aparte de las pautas y directrices ya establecidas por el
POTAD y el POTAUS a las que nos referiremos en detalle en el
apartado 10.2, serd de especial interés la coordinacién entre los
objetivos y prioridades de conservacién establecidos tanto por la
propia declaracién (Decreto 142/2016), como en su Plan de
Gestion, aprobado por Resolucién de 6 de mayo de 2019.
Centrdndonos en este Ultimo instrumento, los objetivos prioritarios
de conservacién-proteccién que se establecen son los siguientes:

-Prioridad de conservacién del lince ibérico: Alcanzar un
grado de conservacién favorable para dicha especie
mediante los siguientes obijetivos:

-Adecuar el nimero de individuos a la capacidad
de acogida del medio.

-Mejorar las condiciones del hdabitat de la especie.
-Mitigar las posibles causas de muerte no natural y
natural.

-Prioridad de conservacién de ecosistemas dunares:
Aunque tienen escasa representacion en el dmbito de este
espacio en el municipio, los objetivos que se plantean son:

-Alcanzar un conocimiento adecuados de los HIC
gue forman parte de los ecosistemas dunares.
-Mantener un grado de conservacién favorable de
las especies de inferés comunitario que forman
parte de estos ecosistemas dunares.

-Garantizar el mantenimiento de la capa fredtica
adecuada para las comunidades de matorral de
los HIC caracteristicos de estos ecosistemas.
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-Conectividad  ecolégica:  Alcanzar un grado de
conservaciéon favorable para la funcién de conectividad
ecolégica y mejorar el grado de conservacién de los
ecosistemas fluviales y de ribera, por su especial
contribucién a dicha conectividad. Entre las medidas se
proponen:

influyan
negativamente en los movimientos de la fauna vy
permeabilizacién de las inventariadas.

-Impulsar la restauracién de una banda continua
de vegetacién de ribera.

-Inventario de infraestructuras que

-Se promoverd el cambio de uso del suelo de
agricola a forestal, en aquellos terrenos que
formen parte de corredores ecolégicos naturales.
-Se realizardn estudios especificos que definan el
régimen de caudales ecolégicos minimos.

-Se instard a continuar el deslinde del DPH de los
cauces del dmbito del Plan y a continuar su
recuperacién ecoldgica.

-Se promoverd, entre ofros, el control de calidad
de las aguas, control efectivo de voliumenes de
agua, de vertidos y balances de extraccién de
acuiferos.

Por lo tanto, desde la planificacién de los recursos naturales, en
coherencia con su competencia, estdn identificados los hdabitats de
interés comunitarios dentro del espacio (ver Figura 10.1.c de
pdagina 235) y estdn establecidos los objetivos y prioridades para su
conservacién. Aparte de ello en este espacio conviven otras serie
de usos estrictamente agricolas, forestales y asentamientos (ver
Figura 10.1.d de pdgina 236) y deberd de ser objeto de la
normativa del PGOM, dentro de los limites establecidos por la
normativa del POTAD y del POTAUS, establecer el marco detallado
de convivencia a escala local-municipal con dichos hébitats, para
que los actos precisos para dichas explotaciones e incluso la
compatibilidad con el uso turistico-recreativo, también previsto en

el Plon de Gestién para las edificaciones existentes, sea
plenamente compatible con los objetivos y prioridades de
conservacién de los hdbitats de interés comunitario.

En base a ello mencién especial debe de merecer la interrelacion
entre planificacién de los recursos naturales y planeamiento
general municipal y en particular sobre los limites de actuacién de
uno y ofro instrumento, respecto a los suelos del municipio
incluidos en la Red Natura 2000, cuya delimitacién se contiene en
el Plano de Informacién i.7a. (y Figuras 8a y 8b de pdginas
anteriores).

La interpretacién tradicional sostenida sobre la red Natura 2000
desde las directivas 79/409/CEE y la 92/43/CEE, posteriormente
seguida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, es que no se puede contestar con
cardcter general a si un plan urbanistico puede permitir en terrenos
incluidos en la Red Natura 2000, actuaciones ordinarias o
extraordinarias en dmbitos de escaso valor natural incluidos dentro
de un espacio natural, o clasificar como suelo urbanizable (suelo
rUstico susceptible de transformacién urbanistica en términos de la
nueva LISTA), e incluso urbano en caso de asentamientos o
parcelaciones muy consolidadas anteriores a la propia declaracién
de espacio natural. La respuesta dependerd de la evaluaciéon o
graduacién de la proteccién desde el instrumento sectorial y desde
el propio planeamiento urbanistico sobre las repercusiones sobre la
misma que para cada plan urbanistico de detalle para cada caso
concreto se realice, por supuesto partiendo de la propia escala de
valoracién de los instrumentos de planificacién de los recursos
naturales. Lo que a su vez nos lleva a una segunda conclusién,
segun las Directivas citadas y la Ley 42/2007, la legislacién
urbanistica puede prever la posibilidad de urbanizar terrenos
ubicados en la red Natura 2000 siempre que condicione esta
clasificacion al resultado de la evaluacién de repercusiones en la
red que se haga en el plan que la contemple, en los términos que
hemos indicado.
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En la coordinacién entre planeamiento urbanistico y de los recursos
naturales es conveniente tener presente la realidad fisica de los
espacios incluidos en la red Natura 2000 espafiola. La mayoria de
esfos espacios no son una micro reserva, son dmbitos
generalmente mucho mdés amplios, cuyos limites engloban varios
municipios, en ocasiones, cascos urbanos, o incluso algin
poligono industrial, asentamientos y parcelaciones existentes antes
de la delimitaciéon del espacio. Los espacios de esta red también
incluyen terrenos transformados agricolamente, de los que ha
desparecido cualquier vestigio de hébitat natural o de especies que
pudiera haber existido, lo que ocurre es que aparentemente se
incluyen para dar coherencia global o territorial al conjunto del
espacio protegido y no que no tenga discontinuidad en una serie
de islas sin valor dentro del mismo y no protegidas. Esta realidad
debe de ser reconocida, y ahi es donde debe operar la
racionalidad de los instrumentos de planificacién de los recursos
naturales (PORN y PRUG o Planes de Gestién) identificando los
espacios de escaso o nulo valor natural junto, por supuesto, los de
extraordinario valor y todas las situaciones intermedias que
procedan, como base para que Planificacién sectorial de los
recursos naturales y planeamiento urbanistico se puedan coordinar,
en el objetivo comin de ambos de proteger estrictamente lo que
asi esté evaluado por los primeros y permitir la convivencia y
vecindad con los espacios de conservacién estricta, de los usos
ordinarios del suelo rustico, y de los “extraordinarios” en los que
quede acreditada la compatibilidad con los objetivos y prioridades
de conservacion.

La delimitacion de estas grandes dreas protegidas de la que es muy
representativa del ZEC Dorana Norte y Oeste, no excluye terrenos
sin valores, sino que los mantiene en el dmbito de la red, no
porque sean merecedores de proteccién por si mismos, sino para
evitar el fraccionamiento del espacio y posibilitar su gestién
conjunta, lo cual objetivamente es algo muy diferente. A esta
circunstancia obedece el particular régimen de proteccién que se
establece tanto en las directivas citadas como en la Ley del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Se trata de adoptar medidas

que garanticen un estado de conservacién favorable de hdbitats y
especies. En la regulacién de estos espacios, no hay prohibicién de
usos de suelo o de actividades, sino la necesidad de evaluar si los
usos de suelo o las actividades tienen incidencia en el objeto de la
proteccién de la red Natura 2000, es decir, en el estado de
conservacién favorable de los hébitats naturales y de las especies
de flora y de fauna silvestres. Sin perjuicio de la elaboraciéon de

planes de gestién de estos espacios, en los que se podrdn contener
determinaciones sobre usos y actividades en el marco sectorial
exclusivo de la proteccién de los recursos naturales.

10.1.2. LEGISLACION DE AGUAS.
A) LEGISLACION BASICA:

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas
(Modificada por Ley 62/2003 de 30 de diciembre y por
Real Decreto Ley 4/2007, de 13 de abril).

-Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia.

- Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Planificacién Hidroldgica.

- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Piblico Hidrdulico,
que desarrolla los Titulos Preliminar, I, IV, V, VI'y VIl de la
Ley 19/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Modificado por
Real Decreto 9/2008, de 11 de enero.

-Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidréulico
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el
Reglamento de Planificacién Hidrolégica, aprobado por el
Real Decreto 907/2007, de é de julio, y otros reglamentos
en materia de gestién de riesgos de inundacién, caudales
ecoldgicos, reservas hidrolégicas y vertidos de aguas
residuales. (RDPH).
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-Real Decreto 1/2016, Plan Hidrolégico de la Demarcacién
Hidrogrdfica del Guadalquivir 2015-2021 y otros.

- Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba
el Plan de Prevencién de avenidas e inundaciones en
cauces urbanos andaluces. (PPAI)

COORDINACION DE CONDICIONANTES
HIDROLOGICOS Y PLANEAMIENTO URBANISTICO.

De la simple observacién de la cartografia del término municipal y
de los instrumentos de planificacién subregional vigente (POTAD y
POTAUS) se deduce que aproximadamente 2/3 del municipio

morfolégicamente es marisma y detectado como suelo afectado
por sistema hidrolégico y de objetivo riesgo de inundacién T-500

anos.

Respecto a los detalles de cémo gestionar este riesgo:

-La Directriz 105 del POTA, establece que corresponde a
la Administracién Hidraulica Andaluza, la delimitacién y
deslinde de zonas inundables con periodos de retorno de
50, 100 y 500 afios.

-La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia,
en su arficulo 43 se establece con extrema claridad que
corresponde a lo Junta de Andalucia (Consejeria
competente en materia de Agua) elaborar la cartografia de
la delimitacién técnica del dominio pdblico hidraulico y de
delimitacién de las zonas inundables con periodo de
retorno de 100 y 500 afos.

-En coherencia con lo anterior, el articulo 3 del Decreto-
Ley 3/2015 (posteriormente convalidado como Ley
3/2015), establece que en el Informe de la Administracion
Hidraulica Andaluza sobre el planeamiento general, “se
deberé hacer un pronunciamiento expreso sobre si los

planes de ordenacién del territorio y urbanismo respetan
los datos del deslinde del dominio pablico hidraulico y la
delimitacién de zonas de servidumbre y policia que haya
facilitado la consejeria competente en materia de agua a
las entidades promotoras de los planes. Igualmente el
Informe apreciard el reflejo que dentro de los planes
tengan los estudios sobre zonas inundables” que también
haya facilitado la AHA. Es decir queda extremadamente
claro en términos juridicos que si la Administracién
Hidraulica Andaluza (AHA), no realiza previomente la
planificaciéon  sectorial que le ha encomendado la
legislacion y planificacién territorial desde hace mas de 10
afos, de delimitar el DPH y zonas inundables, es imposible
que pueda comprobar el reflejo de dichas zonas
previamente aportadas por la Consejeria competente en
materia de Aguas en el planeamiento general.

Las referencias anteriores a la Administracién Hidrdulica
Andaluza o a la Consejeria competente en materia de
Agua, debe entenderse realizada al Organismo de cuenca
en aquellas cuencas administradas por el Estado como es
la cuenca del Guadalquivir en base a los argumentos
siguientes recientes del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia:

“A la vista del Informe del Gabinete Juridico de esta Consejeria
de 6 de mayo de 2020, titulado “informe AJ-CAGPDS 2020/24
sobre el régimen juridico competencial del articulo 42.2 de la Ley
de Aguas de Andalucia, con especial mencién a zonas
inundables, la Direccién General de Planificacién y Recursos
Hidricos mediante informe de fecha 05-11-2020 establece el
criterio a aplicar en cuanto al régimen de distribucion
competencial, en lo referente a las funciones asignadas a dicha
Direccién General por el Decreto 103/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Segun este criterio, el apartado 2 del articulo 42 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, debe de
interpretarse sistemdticamente con el articulo 42.1 de la misma y
con el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.
Consecuencia de dicha interpretacién, la emisién de los informes
sectoriales en materia de aguas corresponde a las
Confederaciones Hidrogrdficas en las cuencas gestionadas por el
Estado conforme al citado articulo 25.4 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas y a la Administracién Hidréulica de Andalucia en las
cuencas internas de esta Comunidad conforme al articulo 42.2 de
la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia”.

Por lo tanto, cabe concluir que segin criterio juridico ya
compartido también por la Administracién  Hidrdulica
Andaluza desde el 06-05-2020, corresponde en exclusiva
a CHG como Organismo de cuenca facilitar a los
municipios con cardcter previo a la redaccién de su
planeamiento general, la delimitacién del DPH, zonas
inundables con periodos de retorno de 500, 100 y 50
afos y de zonas de flujo preferente, ya que esa es la Unica
manera de que en el posterior “informe vinculante” que
ese Organismo de cuenca deba de emitir en la fase de
documento de aprobacién inicial, se pueda comprobar el
“reflejo” correcto en el planeamiento urbanistico general
de dichas zonas y que la regulacién de usos y de
edificacién en las mismas sea coherente con el RDPH, asi
como su compatibilidad con los Planes de gestion del
riesgo de inundacién.

Por Gltimo, en la elaboracién de los nuevos instrumentos
de planeamiento general (PGOM y POU), desde el
municipio se estima que se deben de tener en
consideracién determinadas soluciones de compatibilidad
urbanistica con el riesgo de inundacién ya informadas
favorablemente con fecha 13-09-1999 (Informe referencia
URB-Varios/99) por Confederacién  Hidrogréfica  del
Guadalquivir en el borde Sur del nicleo urbano con

motivo de la tramitacién de la Modificaciéon de las Normas
Subsidiarias para el Sector Residencial Santa Rita y nuevo
reciento ferial, en el que, de acuerdo con estudios
disponibles en ese momento, se indicaba que “se descarta
el riesgo de inundabilidad del Sector por encima de la cota
+ 5,00 m para avenidas de 500 afos” y a tal efecto se
admitia como medida correctora una pequefia mota o
talud de garantizaba la proteccién de las cotas inundables
en las secciones 3170 (6,54 m) y 3180 (6,37 m) en todo
el borde Sur del nicleo urbano, que protegia no
solamente el nuevo recinto ferial al borde del rio y el
nuevo Sector Residencial Santa Rita, sino todo el resto del
borde Sur del nicleo urbano existente en los términos
previstos en el plano adjunto que formaba parte de la
citada Modificacién de Normas Subsidiarias, aprobada
definitivamente por la Comisién Provincial de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo en su sesién de 31-05-2000,
encontrdndose actualmente urbanizadas gran parte del
recinto ferial y del Sector Santa Rita referido, solucién de
proteccién ya aceptada y que desde el municipio se
pretende que siga siendo el limite del borde urbano por el
Sur. Por todo ello seria de interés para el municipio (si no
hay informacién relevante més actualizada) disponer de la
cartografia y datos relevantes que se refieran a todo el
municipio de La Puebla del Rio, del documento
denominado “Estudio Hidrdulico del rio Guadalquivir y
delimitacién de la zona de dominio pUblico y de las zonas
inundables” elaborado por la consultora Proyectos y
Servicios S.A., dirigido por D. Agustin Arguelles, y cuyos
datos sirvieron de referencia para el Informe que emitié
CHG sobre la Modificacién de las Normas Subsidiarias

citada para el Sector Santa Rita y nuevo recinto ferial.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 76.2 de la LISTA “la
Administracién competente para la tramitacién podré solicitar a las
Administraciones Piblicas con competencia sectorial, incluida la
competente en materia de ordenacién del territorio, la informacién
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disponible sobre las protecciones, servidumbres, deslindes y demds
afecciones que pudieran tener incidencia en la elaboracién del
instrumento. Esta informacién deberd facilitarse a la Administracién
peticionaria en el plazo méximo de un mes, pudiendo ampliarse,
justificadamente, por otro mes adicional a la vista de la complejidad
de la informacién solicitada. La falta de respuesta a tal solicitud
facultard a las Administracién peticionaria para confinuar con la
elaboracién del Avance, de acuerdo con la informacién de que
disponga”.

En dicho marco regulatorio desde el Ayuntamiento, en diciembre
de 2021 al inicio de los trabajos de redaccién del planeamiento
general se ha solicitado Informe a CHG sobre las cuestiones
indicadas. A la fecha de cierre del presente documento de Avance,
no se habia emitido Informe al respecto, sino que solamente de la
informacién recabada de los Servicios Técnicos de CHG se ha
tenido conocimiento que no estd programada por parte del
Organismo de cuenca la realizacién de Estudio de Inundabilidad
aguas abajo del término municipal de Coria del Rio que es donde
termina actualmente la informacién disponible en la web del
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables del
Ministerio de Transicién Ecolégica.

En base a ello, puesto que desde la responsabilidad planificadora
municipal se estima de especial importancia para la elaboracién de
su planeamiento general la evaluaciéon mds precisa del riesgo de
inundacién en el nicleo urbano y entorno inmediato, se ha
procedido a la elaboracién de nuestra propia evaluacién de riesgo
mediante Estudio de Inundabilidad que se redactard en
coordinacién con los pardmetros legales sobre caudales y demds
pardmetros reglados que establezcan los Servicios técnicos del
Organismo de cuenca (CHG), a efectos de que esté disponible
antes de la elaboracién de la fase de Avance del PGOM, para su
consideracién en el Documento Inicial Estratégico.

10.1.3. LEGISLACION DE COSTAS.

A LEGISLACION BASICA:

-Lley 22/1998, de 28 de julio, de Costas (modificada por
Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible
del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas).

-Real Decreto 147/1989, de 1 de diciembre por el que se
desarrolla el Reglamento General para la ejecucién de la
Ley 22/7989.

B) CRITERIOS DE APLICACION.

La aplicacién de la normativa antes indicada se materializaré a
través del deslinde oficial descargado para todo el municipio de la
web del Ministerio de Transiciéon Ecolégica y que, aparte de la
incorporacién general que se realiza de todo el término en el Plano
de Informacién i.7d, de las siguientes delimitaciones:

-Limite de la ribera del mar.

-Limite del dominio puéblico maritimo terrestre (DPMT)
aprobado.

-Limite de la servidumbre de proteccién (SP) aprobada.
-Limite de la servidumbre de proteccién en tramite:
solamente en una pequefa zona de Brazo del Este.

Aparte de ello, en los Planos de Informacién del nicleo urbano se
incluyen con mayor detalle los limites, por su especial incidencia en
el espacio entre el nicleo actual y el rio.

El mayor condicionante respecto a la costa, mdés que por la propia
legislacién sectorial vendrd dado por la Directriz del articulo
35.2.b) de la normativa del POTAUS, que establece como parte de
lo Red de Espacios Libres de la aglomeracién urbana de Sevilla:

“b) El dominio publico maritimo terrestre y los suelos
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colindantes con el mismo clasificados a la entrada en vigor
de este Plan como no urbanizables o urbanizables sin
instrumento de desarrollo aprobado, en una franja de, al
menos 200 metros tierra adentro desde el limite interior de
la ribera del mar, que se ordenardn conforme a lo
establecido en el articulo 63 de estas normas”.

El articulo 63 citado, establece con el cardcter de “directriz” que:

“3. El planeamiento urbanistico general destinard al
sistema de espacios libres los suelos a los que hace
referencia la letra b) del apartado segundo del articulo 35
de estas normas.

4. El planeamiento urbanistico general establecerd las
medidas oportunas para procurar la supresién de los usos,
edificaciones e instalaciones existentes que sean contrarios
a los establecidos por la legislacién de Costas y la
legislacién urbanistica”.

Con esta directriz, de las aproximadamente 20 has del espacio
triangular entre el nicleo y el rio, solamente quedaria teéricamente
utilizable para concepto diferente al de “red de espacios libres” un
reducido espacio de unas 4,2 has, es decir el 21% del espacio, lo
cual podria incluso ser contradictorio con los objetivos dispuestos
por el Anexo de Normativa del propio POTAUS para el drea de
oportunidad TS6 Complejo La Guardia.

10.1.4. LEGISLACION DE ViAS PECUARIAS.
A LEGISLACION BASICA:

- Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias.

- Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

- Acuerdo de 27 de marzo de 2001, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el Plan para la
Recuperacién y Ordenacién de la Red de Vias Pecuarias de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

B) CRITERIOS DE APLICACION.

En primer lugar por parte del Ayuntamiento, al inicio de los
trabajos de redacciéon en diciembre de 2021 se ha solicitado a la
Consejeria competente en la materia el preceptivo Informe al que
se refiere el articulo 41.1 del Decreto 155/1998. En el plazo de un
mes establecido en dicho precepto, dicha Consejeria no ha emitido
el Informe requerido, aspecto que tiene también los efectos
previstos en el articulo 76.2 de la LISTA.

No obstante desde el presente documento de Memoria de
Informacién y Planos se ha incorporado la informacién disponible
en la REDIAM, asi como los datos de los deslindes aprobados con
las  coordenadas  especificadas en las  correspondientes
resoluciones.

De la informacién existente se deduce que précticamente la Unica
interaccién con el medio urbano se produciria con la via pecuaria
Vereda del Camino de Aznalcézar (20,89 m), que afectaria al
borde norte del actual Sector Atalaya y a su conexién hasta el
nicleo urbano en la calle Manuel Ferndndez Campos. Aparte de
ello la propia via se veria afectada por el proyecto autonémico de
la Variante de la A-8050; por lo que el criterio mds recomendable
serfa plantearse de nuevo la solicitud realizada en 2007 y no
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culminada, de desafectacion en el tramo desde la entrada en el
citado Sector Atalaya, ya que a partir de ahi dicha via pecuaria
carece de cualquier funcionalidad.

En lo que respecta a las parcelaciones del entorno Oeste del
nicleo las afecciones de las vias pecuarias a la posible
regularizacién de las mismas seria bastante mas relevante ya que
se verian afectadas las siguientes vias pecuarias, aparte de la antes
indicada:

-Vereda de Coria a Aznalcdzar (20,89 m).
-Vereda de Cafada Fria (20,89 m).
-Canada real de Medellin a Isla Mayor (75 m deslindada).

Por lo tanto la complejidad de estas afecciones seria una cuestion
adicional a resolver en la posible regularizacién de estos
asentamientos o bien en la solucién alternativa de formulacién de
Planes Especiales de Adecuacién Ambiental y Territorial.

10.1.5. LEGISLACION DE CARRETERAS.
A LEGISLACION BASICA:

- Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.
-Lley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras

- Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de Carreteras.
Modificado por Real Decreto 597/1999, de 16 de abril.

- Orden de 16 de diciembre de 1997 por la que se regulan
los accesos a las carreteras del Estado, las vias de servicio
y la construccién de instalaciones de servicios.

Al no haber ninguna carretera estatal en el dmbito del municipio la
legislacién estatal tiene claro cardcter supletorio.

Asimismo es conveniente tener en cuenta la modificacién muy
relevante de la Ley 8/2001, operada mediante Decreto-ley

26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para
la reactivacién econémica en Andalucia. El articulo 60 modifica los
articulos 12 y 56 en el siguiente sentido:

-La zona de dominio publica serd de 3 metros.
-La zona de no edificacién serd de 50 metros en vias de
gran capacidad y de 25 m en el resto de carreteras.

B) CRITERIOS DE ACTUACION.

La principal gestién en materia de carreteras pendiente en el
municipio es la construccién de la Variante de la A-8050 que
dispone de proyecto aprobado y, simultdnea o posteriormente
gestionar la cesién al municipio de la actual travesia por el nicleo
urbano.

10.1.6. LEGISLACION DE PATRIMONIO HISTORICO.
A LEGISLACION BASICA:

- Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Histérico de Andalucia, (en lo sucesivo LPHA).

- Lley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espariol, (en lo sucesivo LPHE).

-Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo
parcial de la Lley 16/1985 de Patrimonio Histérico
Espariol.

- Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Proteccién y Fomento del Patrimonio
Histérico de Andalucia (RPFPHA).

- Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Actividades Arqueolégicas.
-Orden de 20 de abril de 2009, por la que se resuelve
declarar como Zonas de Servidumbre Arqueoldgica 42
espacios definidos en las aguas continentales e interiores
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de Andalucia, mar territorial y plataforma continental
riberefia al territorio andaluz.

B) CRITERIOS DE ACTUACION:

Nos remitimos a lo ya expuesto en apartado 2.5 y 4.6 de esta
Memoria, respectivamente respecto al patrimonio rural y el
asociado al medio urbano.

10.1.7. LEGISLACION DE  INFRAESTRUCTURAS  QUE
AFECTAN ESPECIALMENTE AL MUNICIPIO.

-Ley 7/2014, de 9 de mayo, de Telecomunicaciones.

- Decreto 3151/1968, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Lineas Eléctricas de Alta
Tensién.

-Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

- Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que
se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacién, procedimientos  de
autorizacién de instalaciones de energia eléctrica.

suministro y

-Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos
-Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacién, procedimientos  de
autorizacién de instalaciones de gas natural.

suministro y

10.1.8. LEGISLACION AMBIENTAL.
A LEGISLACION BASICA:

a) Autondmica:

-Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental.

-Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

-Decreto 92/2003, de 8 de abril, por el que se modifican
puntualmente los anexos del Decreto 292/1995, de 12 de
diciembre y el Decreto 153/1996, de 30 de abril.

-Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de mayo de 2011.

-Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccién contra la Contaminacién Acistica en
Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento para la Proteccién de la Calidad
del Cielo Nocturno frente a la contaminacién luminica y el
establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética.
-Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad
del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas
de Evaluacién de la Calidad del Aire en Andalucia.

b) Estatal:

-Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Impacto Ambiental de
Proyectos.

-ley 26/2007, de
medioambiental.

-Lley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

-Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de
la contaminacién.

-Real Decreto 509/2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento para el desarrollo y ejecucién de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién.
-Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

-Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003.

23 de octubre de Responsabilidad

MEMORIA DE INFORMACION / 245



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

-Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera

-Ley 22/2011, de Residuos y suelos contaminados

-Real Decreto 9/2005, por el que se establece la relacién de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estédndares para la declaracién de suelos contaminados.

-Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacién de emisiones
de compuestos orgdnicos voldtiles debidas al uso de disolventes en
determinadas actividades

-Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el
catdlogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmésfera y se establecen las disposiciones bdsicas para su
aplicacién, al que refiere el Decreto 239/2011.

c) Especifica de residuos:

-Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados
-Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases.

-Real Decreto 1481/2001, por el que se regula la eliminacién de
residuos mediante su depdsito en vertedero.

-Real Decreto 952/1997, por el que se modifica el Reglamento
para la ejecucién de la Ley 20/1986, Bdsica de Residuos Téxicos y
Peligrosos.

-Decreto 99/2004, por el que se aprueba la revisién del Plan de
Gestién de Residuos Peligrosos de Andalucia.

-Decreto 104/2000, por el que se regulan las autorizaciones
administrativas en materia de valorizacién 'y eliminacién de
residuos.

-Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia

-Decreto 99/2004, de 9 de marzo, por el que se aprueba la
revisién del Plan de Gestién de Residuos Peligrosos de Andalucia.

B) CRITERIOS DE ACTUACION:

El PGOM de acuerdo con la Ley 7/2007, estard sometido a
Evaluacién Ambiental Estratégica en su modalidad “ordinaria” y en
dicho procedimiento se evaluard, en lo que proceda para el

municipio y para el nuevo modelo de ordenacién previsto, el
cumplimiento de la legislacién indicada.

10.2. DETERMINACIONES  DE LA PLANIFICACION

TERRITORIAL.

10.2.1.PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
ANDALUCIA (POTA).

El POTA fue aprobado mediante Decreto 206/2006, de 28 de
diciembre (BOJA 29-12-2006).

Las determinaciones del POTA, en coherencia con las previsiones
de la legislacién territorial, se estructuran en: Obijetivos [O], Lineas
Estratégicas [E], Directrices [D], Normas [N] y Recomendaciones
[R], con el significado para cada una de ellas regulado en la
Norma 2; de las que interesa especialmente en cuanto a su
aplicacién prdctica en los planeamiento generales, las referentes a
Normas [N], al ser “determinaciones que vinculan directamente a
las administraciones publicas, tanto en los objetivos como en los
instrumentos a aplicar”; y Directrices [D], que son “determinaciones
vinculantes en cuanto a los objetivos y resultados que deban
lograrse”; ya que el resto, o bien se trata de grandes objetivos y
lineas estratégicas propios de la escala de planificacién de la
politica de la Administracién autonémica, de dificil concrecién en
un PGOU, o bien se trata de determinaciones de cardcter
indicativo (Recomendaciones), a considerar con dicho cardcter.

A INSERCION DEL MUNICIPIO EN EL
TERRITORIAL DE ANDALUCIA.

MODELO

El “Modelo Territorial de Andalucia” constituye segin la Norma [4]
del POTA, “la referencia mds bésica de los obijetivos de la politica
territorial andaluza, ofreciendo un esquema de la organizacién del
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territorio andaluz que responde a los objetivos y necesidades de la
Comunidad, en cuanto que espacio comdn para su desarrollo
equilibrado, solidario y sostenible”.

Los referentes del Modelo Territorial de Andalucia son los
siguientes:

-El Sistema de Ciudades.

-El Esquema Bdsico de Articulacién Regional.

-Los Dominios Territoriales.

-Las Unidades Territoriales.

En el desarrollo operativo del POTA la Norma [4] establece que “el
planeamiento urbanistico queda obligado a guardar la debida
coherencia con las determinaciones de la planificacién territorial” y
que la adaptacién del planeamiento general se producird en el
proceso normal de su formulacién o innovacién en los términos
previstos en la legislacién urbanistica, actualmente la LISTA.

B) LA PUEBLA DEL RIO EN EL SISTEMA DE CIUDADES.

El Sistema de Ciudades del Modelo Territorial se centra en aquellas
estructuras que se deducen de la red de asentamientos urbanos y
rurales de Andalucia, mostrando los vinculos determinantes entre
los componentes de dicha red que tienen capacidad para generar
dmbitos de cooperacién de cardcter supramunicipal y de interés
regional. El resultado de todo ello es la organizacién del Sistema
de Ciudades entendido como estructuras urbanas de relacién con
capacidad de conformar redes o sistemas territoriales: el Sistema
Polinuclear de Centros Regionales, las Redes de Ciudades Medias,
y las Redes Urbanas en Areas Rurales.

El Modelo identifica, asimismo, la jerarquia urbana configuradas a
partir de un cierto nUmero de categorias bdsicas de las ciudades y
asentamientos de la regién: las Ciudades Principales que se sitGan
en la cabecera del sistema y componentes bésicos de los Centros
Regionales; las Ciudades Medias, con dos niveles internos en
consideraciéon de su diferente tamafo demogréfico, diversidad y
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dindmica de su base econémica y peso funcional; los Centros
Rurales o Pequenas Ciudades, igualmente subdivididas en dos
niveles jerdrquicos; y finalmente el resto de asentamientos.

Dentro de este sistema (Figura 10.2 de pdgina anterior), La Puebla
del Rio estd adscrita al “Sistema polinuclear de centros regionales”,
y en concreto el municipio se adscribe a la aglomeracién urbana
de Sevilla, que ya ha sido objeto de Plan de Ordenacién del
Territorio de dmbito subregional (POTAUS), que se analiza en el el
apartado 8.2.2 siguiente.

Q) ESQUEMA BASICO DE ARTICULACION REGIONAL.

El Esquema Bdsico de Ariculacion Territorial de Andalucia se
fundamenta en la identificacién y potenciacién de los vinculos de
relacién entre los diferentes elementos o componentes del territorio
y estd dirigida hacia el objetivo global de su vertebracién regional.
Los componentes del Modelo resultan de la identificacién en el
espacio de esas relaciones con capacidad potencial para contribuir
a la integracién fterritorial en la escala regional. Como una
consecuencia directa de lo anterior, el Modelo contiene una
segunda referencia constituida por el Esquema Bdasico de
Articulacién Territorial de Andalucia, en el que se expresan las
vinculaciones que se establecen entre los diferentes componentes
del Sistema de Ciudades, en una imagen global de integracién
regional.

Las categorias y estructuras del Sistema de Ciudades son el
fundamento a partir del cual se construye, valorando los
requerimientos de relacién de cada nodo urbano y de cada
estructura de organizacién territorial intermedia, con un objetivo de
integracién regional interna y con el exterior. De manera general,
todos los componentes del Esquema Bdsico de Ariculacién
Territorial de Andalucia contribuyen a asegurar la integracién en un
espacio comin de cada una de las partes representativas de la
diversidad territorial de Andalucia, pero determinados ejes de
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relacién poseen una carga de valores territoriales que resultan
determinantes en mayor medida para la articulacién interna y la
integracién exterior de Andalucia:

a) La articulacién territorial entre los Centros Regionales, en apoyo
de su configuracién como Sistema Polinuclear de Centros
Regionales.

b) La articulacién territorial del litoral andaluz.

c) La articulacién de las Redes de Ciudades Medias, entre s y en
relacién con los Centros Regionales.

d) Lo arficulacion de las Estructuras y Redes de Asentamientos
Rurales.

Rio se encuadra en el extremo Sur de la

Lla Puebla del
Aglomeracién urbana, en muy limitada relacién de continuidad
entre redes hacia el Sur, exclusivamente con Isla Mayor, lo que
acredita una relacién de casi exclusiva dependencia con el resto de
nicleo al norte de la Aglomeracién, en especial con el eje Coria,

Gelves, San Juan de Aznalfarache y Sevilla.

D) DOMINIOS TERRITORIALES.

El POTA considera los
general desde el que es posible disefiar lineas estratégicas referidas

“dominios territoriales” el marco mas
a problemas y oportunidades como: la ordenacién de los grandes
usos del suelo, las politicas ambientales en materia de paisaje,
agua, suelo, lucha contra la erosién, la preservacién y puesta en
valor del patrimonio natural y cultural o las politicas de desarrollo
rural. Dentro de los cuatro grandes dominios territoriales en que el
POTA divida Andalucia, La Puebla del Rio queda encuadrada en el
de “Valle del Guadalquivir” (ver Figura 10.4. de esta pdgina). En
las Directrices 137 a 141 se concretan las estrategias para dicho
dominio, agrupadas en los siguientes conceptos:

-Desarrollo Rural del Valle del Guadalquivir.
-Mejora de la eficiencia ecolégica del espacio agrario.
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-Recuperacién paisajistica.

-Programa Coordinado de Recuperacién integral del rio
Guadalquivir.

-Redes de ciudades patrimoniales.

En la Figura 10.5 de la pégina siguiente se incluye el detalle de
ordenacién del POTA para este Dominio Territorial.

Dichas directrices, vinculantes en cuanto a sus objetivos y
resultados se acreditard en la ordenacién del nuevo PGOM, su
coherencia con las mismas.
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E) UNIDADES TERRITORIALES.

El POTA define las “unidades territoriales”, como dreas continuas
con homogenidad fisica y funcional que presentan problemas vy
oportunidades comunes en materias relacionadas con el uso
econémico del territorio y la gestién de los recursos patrimoniales.
Guardan a grandes rasgos correspondencia con la organizacién
del sistema de ciudades, considerdndose como el espacio
ambiental y la base productiva asociada a dicho sistema. Las
unidades tferritoriales son referentes bésicos para el desarrollo de
estrategias con una doble orientacién:

-Referentes asociados con modelos especificos de gestion
del uso del suelo, de los recursos naturales, paisaje y la
prevencién de riesgos.

-Son referentes en los que contextualizar los grandes
sistemas regionales (ciudades, transportes, hidréulico,
energético y patrimonial).

El POTA incluye a la porcién norte del municipio de La Puebla del
Rio en la Unidad Territorial “Centro Regional de Sevilla” (Figura
10.6. de esta pdgina), junto con el resto de municipios de dicha
aglomeraciéon urbana. Puesto que la misma ha sido objeto de su
propio Plan Subregional (POTAUS), nos remitimos al andlisis de las
determinaciones bésicas del mismo que se realiza en el apartado
10.2.2 siguiente, en el que se podrd comprobar que ahf si se
incluye el municipio completo en el marco de diversos reajustes de
limites realizado por dicho POT en relacién al ambito del POTA.

Figura 10.6.
POTA.
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F) POTA. LIMITES DE CRECIMIENTO, MODELO DE CIUDAD
Y DE ASENTAMIENTOS.

Posiblemente la determinaciéon del POTA que ha tenido una mayor
trascendencia prdctica ha sido la Norma [45] Modelo de ciudad,
que aunque es generalmente conocida solamente por los
conocidos limites de crecimiento, es una Norma muy densa en
cuanto a otra serie de determinaciones de cardécter vinculante para
los planeamientos generales municipales en cuanto a modelo de
ciudad y de asentamientos en los municipios, e incluso de orden de
prioridades de desarrollo. Por su especial interés en la medida de
que es un referente y condicionante fundamental para la
ordenacién del nuevo PGOM, la reproducimos a continuacioén:

“1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecerd la
consolidacién de modelos de ciudad que contribuyan a los
objetivos definidos y a su integracién ambiental y territorial
en el marco del Modelo Territorial de Andalucia. Por ello,
el Plan considera necesario la defensa de un sistema y un
modelo de ciudad en su conjunto de acuerdo a la tradicién
mediterrénea, como depositarias activas de nuestra cultura
en toda su diversidad, asi como factor de dinamismo y
competitividad en Espafa, Europa y en el Mundo.

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacién
urbanistica y territorial, el planeamiento tendrd entre sus
objetivos la consecucién de un modelo de civdad
compacta, funcional y econémicamente diversificada,
evitando procesos de expansién indiscriminada y de
consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Este
modelo de ciudad compacta es la versién fisica de la
ciudad mediterrdnea, permeable y diversificada en su
totalidad y en cada una de sus partes, y que evita en lo
posible la excesiva especializacién funcional y de usos para
reducir  desplazamientos  obligados, asi como la
segregacién social del espacio urbano. El desarrollo
urbano debe sustentarse en un modelo basado en la

creacién de civdad que genere proximidad y una movilidad
asegurada por altos niveles de dotaciones de
infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes
publicos.

3. Esta orientacién debe adaptarse a las condiciones
particulares que presentan los diferentes territorios y redes

del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de
cardcter metropolitano, el modelo de ciudad compacta y
diversificada debe ser preservado y defendido frente a
tendencias que produzcan la segregacién social 'y
funcional,  especialmente  del  espacio  residencial
(urbanizaciones residenciales suburbanas de primera y
segunda residencia) y comercial (grandes superficies
desvinculadas de la estructura urbana), y que produzcan un
espacio urbano continuo o conurbado en el que se
eliminan los componentes rurales y naturales de mayor
valor. Especial importancia tiene la defensa de la
personalidad urbana y funcional diferenciada de los
nicleos que forman parte de los procesos metropolitanos.
Las ciudades medias y pequefias que se integran en los
dmbitos  metropolitanos  deben  hacerlo  desde la
preservacién de sus caracteristicas y valores urbanos
propios, evitando la indiscriminada formacién de continuos
urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad
preexistente.

b) En las dreas turisticas litorales especializadas debe
lograrse una reconversién del cardcter monofuncional del
espacio urbanizado, para alcanzar un mayor grado de
complejidad 'y madurez de los procesos urbanos y la
integracién del espacio turistico en el sistema de ciudades
tradicional de las zonas costeras. La mejora de los
procesos de desarrollo urbano de las dreas turisticas ha de
entenderse como la estrategia fundamental para lograr la
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sostenibilidad ecoldgica de las zonas litorales y para
garantizar la viabilidad econémica y social de la propia
actividad turistica a largo plazo.

c) En las Ciudades Medias, la ciudad compacta debe ser
un modelo preservado, evitando la reproduccién de
modelos expansivos propios de las grandes ciudades y
manteniendo las caracteristicas y valores propios de este
tipo de ciudades, a la vez que se las dota de
infraestructuras capaces de sustentar su desarrollo urbano y
su competitividad econémica. Las dimensiones vy
caracteristicas propias de la ciudad media la hacen
especialmente apta para estrategias de desarrollo urbano
capaces de garantizar un elevado nivel de calidad de vida
y, a su vez, de favorecer formas de desarrollo econémico y
social que no han de implicar consumos excesivos de
suelo, ni la pérdida de su personalidad e implantacién
territorial  caracteristica. La proteccién de la imagen
paisajistica de la ciudad media en el territorio en que se
inserta ha de ser una de las orientaciones a considerar en
las estrategias de desarrollo urbano.

d) Los asentamientos rurales deben considerar que en sus
operaciones de expansién se garantice su adecuada
integracién en el medio, asi como promover su patrimonio
construido para las nuevas funciones residenciales y
turisticas, procurando en todo momento el respeto a la
tframa de ocupacién histérica del territorio.

4. Como norma y con criterio general, serdn criterios
bdsicos para el andlisis y evaluacién de la incidencia y
coherencia de los Planes Generales de Ordenacién
Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en este
Plan los siguientes:

a) La dimensién del crecimiento propuesto, en funcién de
pardmetros objetivos  (demogrdfico, del parque de

viviendas, de los usos productivos y de la ocupacién de
nuevos suelos por la urbanizacién), y su relacién con la
tendencia seguida para dichos pardmetros en los dltimos
diez afos, debiendo justificarse adecuadamente una
alteracién sustancial de los mismos. Con cardcter general
no se admitirdn los crecimientos que supongan incrementos
de suelo urbanizable superiores al 40% del suelo urbano
existente ni los crecimientos que supongan incrementos de
poblacién superiores al 30% en ocho afos. Los planes de
ordenacién  del  territorio  de  dmbito  subregional
determinarén criterios especificos para cada
dmbito.(APARTADO  DEROGADO  por  Disposicién
derogatoria Unica de la LISTA)

b) El grado de ejecucién alcanzado en el desarrollo de las
previsiones del planeamiento anterior, dando prioridad a la
culminacién de dichos desarrollos y a la intervencién sobre
la ciudad consolidada sobre los nuevos crecimientos.

c) La no alteracién del modelo de asentamiento, resultando
excepcional los desarrollos urbanos desvinculados de los
nicleos que en todo caso deberdn cumplir las condiciones
exigidas por la legislacién urbanistica, en especial su
integracién en la ordenacién estructural, la no afeccién a
los suelos preservados del desarrollo urbano y la
justificacién de la capacidad de los sistemas generales,
existentes o previstos, para satisfacer la demanda prevista.

d) Un desarrollo urbanistico eficiente que permita adecuar
el ritmo de crecimiento a la efectiva implantacién de las
dotaciones y equipamientos bdsicos (educativos, sanitarios,
asistenciales, deportivos, culturales), los sistemas generales
de espacios libres y el transporte publico.

e) La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y
energéticos adecuados a las previsiones del desarrollo
urbanistico establecido.
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En el supuesto de existencia de planes de ordenacién del
territorio de d&mbito subregional en vigor, los referidos
criterios  se enmarcarén en las deferminaciones y
contenidos de éstos.”

10.2.2. PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE LA
AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA (POTAUS).

Fue aprobado por Decreto 267/2009, de 9 de junio, de la
Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio. Dada la
coincidencia del dmbito territorial de este POT subregional con el
POTAD, con determinaciones a veces contradictorias, es de interés
resaltar algunos aspectos del contenido del Decreto que permiten
clarificar la prevalencia entre ambos:

-Disposicién adicional 2°: No serd de aplicacion el articulo
46 del POTAD en el dmbito coincidente con el POTAUS,
esténdose a lo dispuesto en el articulo 103 del presente
Plan.

-Disposicién adicional 3°: De acuerdo con articulo 18.2
de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y Biodiversidad,
los determinaciones de los PORN cuyo émbito coincida
con el del POTAUS prevalecerdn sobre éste.

-Disposicién  transitoria 19 Las  determinaciones  del
planeamiento general deberdn adaptarse al POTAUS en el
plazo de 4 afios desde su entrada en vigor.

-Disposicién  derogatoria  Unica:  Quedan  derogadas
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
o contradigan lo establecido en este Decreto. Quedan sin
efecto en este dmbito las determinaciones del PEPMF. Por
lo tanto, en los casos de discordancia entre POTAD vy
POTAUS, prevalece éste Gltimo.

A continuacién exponemos las principales determinaciones a tener
en cuenta para el PGOM de La Puebla del Rio, apoyadas en
esquemas de los planos de ordenacién del mismo, de los que el
més representativo se incluye en el Plano de Informacién i.8a.

10.2.2.1. SISTEMA DE PROTECCION.

Queda reflejado en Plano 2 de la cartografia de ordenacién del
POTAUS (ver Plano i.8a y Figura 10.7 de la pégina siguiente) y se
refiere a las siguientes determinaciones:

A) ESPACIOS NATURALES Y BIENES CULTURALES.
a) ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL:

-Espacios naturales protegidos.
-Red Natura 2000.

-Montes publicos.

-Dominio publico maritimo terrestre.

Las delimitaciones de estos espacios y dominios publicos,
en general coincide sensiblemente (salvo montes pdblicos)
con la informacién actualizada obtenida de las fuentes de
datos publicos actualizadas recabadas para la elaboracién
del presente PGOM, por lo que, salvo informe contrario
de cualquier Administracién, las  consideraremos
prevalentes.

b) BIENES DE INTERES CULTURAL:

No se recoge ninguno en el dmbito del municipio, lo que
confirma la informacién de las bases de datos disponibles
de la Administraciéon Cultural, ya referida en otros
apartados de esta Memoria.

MEMORIA DE INFORMACION / 254



PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

Figura 10.7. POTAUS. SISTEMA DE PROTECCION.
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B)

ESPACIOS Y  ELEMENTOS DE  PROTECCION
TERRITORIAL:

ZONAS DE PROTECCION TERRITORIAL:

-Escarpes y formas singulares del relieve (ninguno en La
Puebla).

-Areas forestales: Se trata de pequefios enclaves al NE del
espacio natural “ZEC Dofana Norte y Oeste”.

-Espacios agrarios de interés: Coincide con toda la
marisma, mayoritariamente de cultivos de arroz, asi como
con la porcién N del término municipal no afectada por
espacios naturales. Estos espacios ya han sido reconocidos
como asimilables a SNU de cardcter rural en el PGOU-
AdP vigente.

-Sistema hidrolégico: abarca toda la llanura inundable T-
500 del Guadalquivir.

ELEMENTOS CULTURALES DEL PATRIMONIO
TERRITORIAL.

-Yacimientos arqueolégicos: Los recogidos en La Puebla
son coincidentes con los ya inventariados desde la
Informacién del PGOM por otras fuentes.

-Edificios y lugares de interés territorial: [dem anterior.

PREVENCION DE RIESGOS:

-Zonas cautelares ante el riesgo de inundacién: Ya
incorporada en los Planos de Informacién i.5 e i.6., en los
que se complementa con la informacién adicional del
POTAD.

-Encauzamiento del Tamarguillo: No afecta a La Puebla.
-Riesgo de erosién: No afecta a La Puebla.

10.2.2.2. RED DE ESPACIOS LIBRES.

El Plano de ordenacién 3 del POTAUS determina los siguientes
conceptos que afectan al municipio de La Puebla del Rio, dentro de
la Red de Espacios Libres de la aglomeracién urbana:

a)

Parques metropolitanos: Incluye como tal el dmbito de la

Dehesa de Abagijo.

Zona de proteccién ambiental y de proteccién territorial:
Incluye los espacios protegidos por Red Natura 2000 o
bien de proteccién territorial ya enumerados en el
apartado 10.2.2.1. A) y B).

Ejes fluviales: Incluye el cauce del Gaudalquivir.

Corredores verdes: Otorga esta calificacién a tramos de
los cafiadas reales de “Medellin a Isla Mayor” y la del
“Camino de Villamanrique”, y a través de las mismas se
vertebran los espacios libres anteriores y les da conexién
con el Corredor Verde del Guadiamar por el Oeste, y con
el Parque lineal del Rio Pudio por el Este.

Paso de barcas / pantaldn: Se prevén dos en el dmbito de
La Puebla del Rio. Situados en la zona de Los Olivillos y
ofro en Isla Minima. Este Gltimo se aprobs en 2007,
solicitado por el MIMA, Demarcacién de Costas en
Andalucia Occidental, expediente 144/2007 de Ayto.

En la Figura 10.8 de la pégina siguiente se incluye sintesis grdfica
de estas determinaciones, en las que estd claro que el municipio de
La Puebla del Rio representa un papel muy relevante en la
aportacién de estos espacios a la Red de Espacios Libres
metropolitana, una red a la que se le pretende dar gran
organicidad e interconexién y que funcione como una auténtico
“sistema” y pulmén verde de la aglomeracién urbana.
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10.2.2.3. OTRAS DETERMINACIONES EN MATERIA DE
TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS

BASICAS.

En los Planos de ordenacién 1 y 4 del POTAUS se establecen
determinaciones relevantes que afectan a La Puebla del Rio y que
se sintetizan a continuacién:

A) SISTEMA DE TRANSPORTES:

a) Red de metro: Se establece la futura conexién con metro a
través de dos alternativas de trazado a través de Coria del
Rio y que terminarian en ambas a la altura del dmbito del
PERI La Cruz. Seria conveniente consultar a través de
solicitud de Informe previo a la Direccién General de
Transportes para conocer el estado de este proyecto vy

posibles necesidades de reserva de andenes en el dmbito
de dicho PERI.

b) Carreteras: Se recoge identificada con el nimero 11, entre
las actuaciones contempladas en el Plan de Transporte
Metropolitano, la “Variante de La Puebla del Rio”.

B) INFRAESTRUCTURAS BASICAS:

a) Sistema eléctrico: Se recogen dos nuevas lineas de alta
tension:

-Repotenciacién de linea AT existente entre Coria del Rio e
Isla Mayor que discurre por La Puebla del Rio en el sentido
N-S.

-Nuevo anillo de transporte de 220 kv, que discurriria al
Sur del anillo actual. Asimismo se incluyen nuevas
subestaciones, una cerca de Villacuernos al Oeste del
nucleo.

Estas infraestructuras previstas se representan en el Plano de
Informacién i.12.

b) Infraestructuras de residuos: Se prevé un punto limpio, que
estimamos se corresponderd con el recientemente
realizado al SO del ndcleo urbano.

10.2.3.PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DEL
AMBITO DE DONANA (POTAD).

Fue aprobado por Decreto 341/2003, de 9 de diciembre, por el
que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de
Dorana y se crea su Comisién de Seguimiento. El régimen bdsico
de aplicacién es el siguiente:

Prevalencia de laos
directa  sobre el

-Disposicién  adicional 14
determinaciones de  aplicacién
planeamiento general municipal.

-Disposicién  adicional 2% Respecto a los PORN,
prevalecerdn éstos Ultimos en las materias reguladas por la
ley 4/1989 (hoy debe entenderse Ley 42/2007, del
Patrimonio natural y biodiversidad.)

-Disposicién  transitoria 1% El  planeamiento  general
municipal debe adaptarse en el plazo de 4 afios.

-Disposicién derogatoria Unica: Aparte del anterior PDTC
de Dofiana y su Entorno, en el dmbito del POTAD quedan
derogadas las determinaciones de los PEPMF de la
provincias de Huelva y Sevilla.

A continuacién exponemos las principales determinaciones a tener
en cuenta para el PGOM de La Puebla del Rio, apoyadas en
esquemas de los planos de ordenacién del mismo, de los que el
mds representativo se incluye en el Plano de Informacién i.8b.

MEMORIA DE INFORMACION / 258



AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

Avance IITIETFEN PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

&

e \\\\\\\\ NSy
é-“\\\::t:\‘%\&&\\\ £
Q)

AR

RIESCOS
PROTECCION CONTRA LA EROSION
I scomes
B Frente costero
A & REGENERACION DE PLAYAS
D REFORESTACION DE MARGENES
ZONAS INUNDABLES

T35 PASILO OF TENDIDO ELECTRICO
ﬂ PASILLO DE GASEODUCTO

PATRIMONIO CULTURAL
A COMUNTO HISTORICO

B EoFICACION DE INTERES COMARCAL

Paisase _ Figura 10.9. POTAD.
B roeons moxmue e roskro RECURSOS Y RIESGOS

ﬂ]]]]] Eacarpes

» @ g CWTas visuales

RECURSOS HIDRICOS
— ACUIFERD ALMONTE-MARISMAS
—— DELUNTACION ZONA | ¥ ZONA I

— PROHIBICION 4 LA EXTRACCION DE RECURS0S
HIDRICOS SUBTERRANEQS

LIMITACISN A L4 EXTRACCIGN DE RECURSDS
aoma HIDRICOS SUBTERRANECS
AGUAS INTERIORES
— INEA OF BASE RECTA
BB naca B PROTECOION DE INVERTEBRADOS MARMNGS
QA DE PROTECTION DE INVERTEBRADOS MARMNOS

QOO <
7/, 20NADE PRODUCCION DE INVERTEBRADOS MARINGS

MEMORIA DE INFORMACION / 259



PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

Asimismo, puesto que en el apartado anterior 10.2.2. ha quedado
acreditado que el POTAUS prevalece sobre el POTAD en los
aspectos en los que haya contradicciones entre ambos, eludiremos
de antemano entrar en el andlisis de aquellas determinaciones
como delimitacién concreta de determinados espacios o
protecciones, en los que las diferencias entre ambos instrumentos
son ligeramente diferentes y nos centraremos en las
determinaciones del POTAD que claramente no estdn en el
POTAUS, ya que son las realmente sustantivas y relevantes en la
prdctica de aplicacién.

A RECURSOS Y RIESGOS:

Del Plano de propuesta de “Recursos y riesgos” es del que se
deducen mds novedades en relaciéon al POTAUS, en los siguientes
aspectos que afectan a La Puebla del Rio:

-Dentro del apartado “riesgos”, incluye en “proteccion
contra la erosién” delimita un “Escarpe” a lo largo del
borde Sur y Oeste del espacio protegido “Dofiana Norte y
Oeste” como escarpe del Aljarafe.

-El mismo Escarpe anterior también lo aborda como
recurso identificdndolo como “proteccién paisaijistica”.

Ello se traduce en una regulacién normativa a efectos de
fomentar la forestacién (articulo 100 de normativa) en
cuanto a control del riesgo y, en el articulo 123 se
establecen medidas en cuanto a proteccién paisajistica,
limitando la edificacién y el trazado de nuevas
infraestructuras, cuestiéon claramente contradictoria con el
POTAUS que precisamente establece que por el escarpe
pasarfa un nuevo anillo de red eléctrica de AT de 220 kV.

-Dentro del apartado “recursos hidricos”, dentro de la
delimitaciéon del acuifero Almonte Marismas, se establecen
dos zonas la | y la Il. La Puebla del Rio se situaria

integramente en la |, que implica la prohibicién de
extraccién de recursos hidricos subterrdneos.

B) USOS Y ARTICULACION TERRITORIAL:
De los Planos de propuesta de “Usos” y de “Articulacion territorial”:

-Respecto a los espacios forestales y protegidos: Como
hemos comentado anteriormente las delimitaciones varian
ligeramente respecto al POTAUS y lo que més llama la
atencién es la apuesta clara por excluir las parcelaciones,
sobre las que incluso en el Plano de usos se determina
“parcelacién urbanistica a ordenar”, incluyendo a todas las
del Norte del TM de La Puebla del Rio. Con lo cual se
confirma la evidencia de que en el origen de la
delimitaciéon de estos espacios protegidos habia una cierta
comprensién del problema de estos asentamientos en la
mayoria de los casos existentes antes de la delimitacion
mediante la Ley 2/1989 y sobre los que previsiblemente
habian transcurrido los plazos de ejercicio de la disciplina
urbanistica. No obstante, puesto que en el POTAUS
desaparece esta flexibilidad habrd que tener en cuenta por
prevalencia esta posicién mds restrictiva y que la Unica
posibilidad en los asentamientos y parcelaciones dentro de
los espacios protegidos es el reconocimiento AFO a las
edificaciones anteriores a la declaracién del espacio
protegido y actuar preferentemente de forma global
mediante los Planes de Adecuacién Ambiental y Territorial
de la LISTA.

-Respecto a las infraestructuras y redes viarias, se plantean
deferminaciones  précticamente  coincidentes con el

POTAUS.
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Q) JUSTIFICACION RESPECTO A LA ZONA DE RIESGO
“PROTECCION CONTRA LA EROSION - ESCARPES”
DEL POTAD.

Consultada la  informacién  contenida en la Memoria de
Informacién del POTAD, debemos aclarar lo siguiente: en el punto
3.8. (UNOS  RIESGOS  NATURALES Y  ANTROPICOS
INCREMENTADOS POR UNAS TRANSFORMACIONES
ESCASAMENTE RESPETUOSAS CON EL MEDIO); y dentro del
apartado sobre Riesgos relacionados con el ciclo hidrolégico, se
identifican aquellas zonas con riesgo por Erosién y pérdidas de
suelos. Entre varias zonas se cita literalmente en tercer lugar el
Escarpe del Aljarafe sobre la vega del rio Guadiamar, sin incluir el
sector sur de los Pinares de La Puebla. Como podemos ver en la
propia memoria se excluye la zona coincidente con nuestro
municipio, por lo que segun lo citado no deberia de haberse
integrado dicha zona en el plano de propuesta sobre “Recursos y
Riesgos”.

En todo caso, y dado que la memoria del POTAD se refiere a estas
dreas como espacios en los que se desarrollan procesos de erosién
que alcanzan una intensidad media por situarse en terrenos con
disposicién natural en escarpe o ladera con bastante pendiente y
desprovistos de vegetacion o cultivados; hemos querido indagar si
se justifica o no esta situacién en el municipio. Para ello, se ha
superpuesto la zona afectada por dicho riesgo sobre el plano de
pendientes elaborado para el PGOM, y en él se puede observar
como la gran parte de la zona incluida presenta pendientes que en
ningin caso supera el 15 % de desnivel, habiéndose incluido
amplias zonas con pendientes cercanas al 0 % (zonas de marismas
y valles de arroyos). Ademds el criterio utilizado para delimitar esta
zona es poco homogéneo ya que existen otras zonas del término
con mayores pendientes medias que no estdn incluidos y también
formarian parte del denominado “escarpe del Aljarafe”. En todo
caso, dadas las pendientes medias que presenta esta zona, en
ningun caso podrian entenderse ni siquiera como un escarpe, ya
que este concepto geomorfolégico hace alusién a zonas con

pendientes muy elevadas (por encima del 50 %), mdés propias de
formaciones de tipo cantil; mientras que en esta zona de La Puebla
encontramos elevaciones con pendientes mucho mds suaves.

Por otro lado, se ha querido también contrastar la zona afectada
con los datos recogidos en la Red de Informacién Ambiental de
Andalucia (REDIAM) sobre erosividad y pérdida de suelo. Segun la
informacién visualizada en el Servicio WCS integrado en la
Infraestructura de Datos Espaciales de Andalucia, relativo a la
erosién, que incluye datos sobre pérdida de suelo media vy
potencial y erosividad media de la lluvia; prdcticamente toda la
zona de La Puebla incluida por el POTAD bajo este tipo de riesgo,
se encontraria dentro del indice mds bajo de pérdida de suelo de
los cuatro existentes; es decir se encontraria dentro del Valor 1
(pérdida baja: inferior a 12 Tm/Ha/Afo). Por tanto, tampoco
queda justificada la inclusién de estos terrenos por una supuesta
elevada erosién y pérdida de suelo. Incluso queda desacreditada
totalmente dicha inclusién, si la comparamos con la situacién que
presentan las otras zonas enumeradas en el punto 3.8 de la
memoria de informaciéon del POTAD. En las ofras tres zonas
incluidas en este tipo de riesgo (Frente del acantilado Mazagén-
Torre del Loro, Cornisa Norte comprendida entre Palos de la
Frontera y Bonares, y Cabezos y vertientes de la cuenca del estero
de Domingo Rubio), si se presentan valores de pérdida de suelo
gue se sitban por encima, abarcando los otros tres valores
(Moderada 12 - 50 Tm/Ha/Afo; Alta 50 - 100 Tm/Ha/Afo; Muy
Alta > 100 Tm/Ha/ARo).

Para concluir, y tomando como base los datos analizados, sélo
deberiamos considerar como zonas en las que realmente si existe
un claro riesgo por erosién, varios enclaves afectados por la
existencia de antiguas graveras y zonas de extracciéon de dridos,
que estdn actualmente abandonadas y que en ningdn momento se
procedié a realizar actuaciones de regeneracién. Nos referimos en
concreto a las graveras situadas en la margen norte del camino
hacia la Dehesa de Abajo, en los parajes de la Marmoleja y
Dehesa la Hermosilla, coincidentes con amplias zonas de las
parcelas catastrales 6, 7, 8, 9, 10y 11 del poligono 17.
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Figura 10.10: Superposicién de la zona delimitada por el POTAD
con Riesgo por Erosién y pérdidas de suelos (Escarpes) en La
Puebla del Rio, sobre el Plano de Pendientes del PGOM en
elaboracién.
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DEFINICION DEL CONCEPTO ESCARPE

Desde el plano puramente conceptual, el término de “escarpe”
dentro de la disciplina geomorfolégica, se ha de entender como la
“ladera o vertiente de roca que corta el terreno abruptamente y de
forma lineal, siendo siempre su pendiente mayor de 45° — 50°,
aunque sea solamente en la parte mds elevada de la ladera y no
en toda ella”. Por lo general, la gran mayoria de escarpes suelen
estar asociados o tfienen su origen en la existencia de fallas,
constituyéndose el propio escarpe como la cara expuesta del plano

Figura 10.11: Superposicién de las zonas delimitadas por el
POTAD con Riesgo por Erosién y pérdidas de suelos (Escarpes) en
el entorno de Dofiana, sobre el Mapa de Erosién y pérdida de
suelo media del perfodo 1992-2013).
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Erosién y pérdida de suelo

==== Zonas POTAD con "Riesgo de erosion - Escarpes”.

[__] Limite municipal. La Puebla el Rio

Valores de Erosién y Pérdida del suelo media (Perios 1992-2013)
1 Baja. < 12 Tm/Ha/Afio

I 2 Moderada. 12 < 50 Tm/Ha/Afio

W 3 Alta. 50 < 100 Tm/Ha/Afio

W 4 Muy alta. > 100 Tm/Ha/Afic

de falla. En el escarpe es donde se producen los procesos de
meteorizaciéon, generando el material que se desprenderd por
caida libre hasta el “talud”, donde la pendiente por debajo de los
40° hace detenerse y acumularse los derrubios. Mds abajo del
talud se encontraria el “enlace basal” que con una suave pendiente
(no més de 10°) conformaria la zona de contacto con la llanura.

En base a esta definicidon, claramente vemos inapropiado el uso
que hace el POTAD del concepto de “escarpe” para referirse a la
zona de contacto entre la unidad del Aljarafe y la Marisma en el
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término de La Puebla. En ningln caso, se observa una ladera que
corte abruptamente el terreno, sino una sucesién de suaves lomas y
valles que se suceden de forma més o menos lineal y donde las
pendientes rara vez superan los 15°. En realidad toda esta zona se
corresponde con el “dorso de cuesta”; es decir, el lado opuesto a
la Cornisa del Aljarafe que se desarrolla por todo el borde norte y
este desde Sanlicar la Mayor pasando por Olivares, Valencina,
Camas hasta San Juan de Aznalfarache; y donde si podemos ver
un “escarpe” en sentido estricto. En el caso de La Puebla si
podriamos definir como “escarpe” al cortado existente entre el
nicleo urbano y la Huerta de San Antonio, pero nunca se puede
definir como escarpe la zona grafiada por el POTAD.

REFERENCIAS DE DOCUMENTACION DEL POTAD.
MEMORIA DE INFORMACION (PAG 40)

Riesgos relacionados con el ciclo hidrolégico.......

Erosién y pérdida de suelos. Procesos de erosién actual més
destacables y que alcanzan una intensidad media se concentran en
terrenos con disposicién natural en escarpe o ladera con bastante
pendiente, desprovistos de vegetacién o cultivados bien mediante
labores de secano, bien mediante cultivos lefiosos de escasa
cobertura (olivar y vifiedo). Se reconocen los siguientes dmbitos:

-Frente del acantilado Mazagén-Torre del Loro.

-Cornisa Norte comprendida entre Palos de la Frontera vy
Bonares.

-Escarpe del Aljarafe sobre la vega del rio Guadiamar, sin
incluir el sector sur de los Pinares de La Puebla.

-Cabezos y vertientes de la cuenca del estero de Domingo
Rubio, donde la desforestacién practicada para la instalacién
de cultivos intensivos y la extraccién de dridos ha dado como
resultado una dispersién de suelos desnudos, taludes y fuertes

procesos de erosién en surco, derivados de las importantes
escorrentias generadas por los cultivos bajo pldstico.

Por ofro lado, se reconocen grandes espacios cultivados en las
cabeceras de cuenca de la red de drenaje local que, dedicados a
labores de secanos o cultivos tradicionales, manifiestan una erosién
actual de intensidad moderada. Estos se definen en dos sacos:
Rociana- Almonte-Bollullos y Pilas-Aznalcazar.

Para el resto del territorio, la erosién apenas se percibe o llega a
ser negativa (cuantificable en tasa de sedimentacién), ya que estos
fenémenos se ven limitados por la permeabilidad del suelo
arenoso, la escasa pendiente de amplias zonas y el gran papel
protector de las coberturas vegetales.

NORMAS (Seccién 5°. Riesgos. Articulo 100. Proteccién contra la
erosién de la cornisa norte comprendida entre Palos de la Frontera
y Bonares, y del escarpe del Aljarafe. (D y R).

1. La Consejeria de Agricultura y Pesca adoptaré las medidas
apropiadas para asegurar que las condiciones de manejo del
suelo y formas de cultivo no tengan efectos sobre la erosién de
la cornisa norte comprendida entre Palos de la Frontera y
Bonares, y en el escarpe del Aljarafe (D).

2. Se recomienda la declaracién de los terrenos agricolas
asociados al escarpe como zona de aplicacién preferente del
régimen de ayudas a la reforestacién de superficies agrarias

(R).

|II

En conclusién, la proteccion del “escarpe” del POTAD carece de

justificacién, tanto en que se trate de un “escarpe” en cuanto a

concepto geomorfolégico, como en que exista riesgo objetivo de
erosion. Lo Unico que cabe aqui en una proteccién paisajistica del

frente arbolado
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10.2.4.PLAN  DE  INFRAESTRUCTURAS  PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL TRANSPORTE EN ANDALUCIA (PISTA
2007-2013).

El Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia (PISTA 2007-2013), aprobado por Decreto 457/2008,
de 16 de septiembre, y que actualmente estd en revisién, es un
instrumento de planificacién sectorial que siguié al Plan Director de

Infraestructuras de Andalucia 1997-2007.

La prevision mds relevante para La Puebla del Rio, es la previsién
de que la red de metro llegue hasta el norte del nicleo urbano
aproximadamente a la altura del dmbito del PERI La Cruz, por lo
que serfa conveniente establecer de forma concertada con la
Direccién General de Transportes la reserva necesaria para vias,
andenes y apeadero. No deja de ser curiosa la incertidumbre
actual sobre una infraestructura que con un servicio similar existia
en 1964 y que fue desmantelada.

T =

TN T S

Foto: Estacién de tranvia en La Puebla del Rio en 1964
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10.2.5. PITMA-2030

Mediante Decreto 540/2022, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de
Andalucia 2030 (PITMA 2030).
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Figura 10.13.:  PITMA-2030
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Como conclusién, en lo que se refiere a previsiones sobre la
aglomeracién urbana de Sevilla reflejada en la Figura 10.13 de la
pdgina anterior, se observa que la red de metro planificada en el
POTAUS vy en el anterior PITMA y que llegaba hasta La Puebla del
Rio, se ha reconvertido en una “Plataforma reservada para
fransporte publico” (en color rojo en la Figura 10.13), que al
parecer serd para autobUs y que ademds no llega hasta nuestro
municipio.

Respecto a este cambio negativo tan relevante para La Puebla y
ofros municipios caben las siguientes reflexiones:

-En primer lugar confiomos en que sustituir metro
electrificado por autobUs de combustibles fésiles, sea una
solucién  transitoria por meras motivaciones de
disponibilidad presupuestaria, y que por lo menos el
trazado de dicha plataforma reservada sea compatible con
futura implantacién de metro o tranvia, que es la solucién
acreditadamente mds sostenible con la que desde hace
décadas se viene abordando en Europa el trasporte de las
aglomeraciones urbanas de la entidad de Sevilla.

-En segundo lugar la planificacién territorial, en este caso
el POTAUS, segin el articulo 43 de la LISTA es el “marco
de referencia territorial” para el resto de politicas y planes
sectoriales; por lo tanto no parece razonable que por la
propia Administracién autonémica y por la Consejeria en
la que residen las competencias de planificacién territorial
y de transportes, se apruebe un plan secforial que
incumple el marco de referencia de su propia ordenacién
del territorio vigente.

10.3. OTROS PROYECTOS SECTORIALES RELEVANTES CON
INCIDENCIA EN EL MUNICIPIO.

10.3.1.PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA ZONA
ARROCERA DE SEVILLA.

A) LA ZONA ARROCERA DE SEVILLA.

La Zona Arrocera de Sevilla cuenta con unas 24.000 ha. en la
Margen Derecha del Guadalquivir y unas 12.000 ha. en la Margen
lzquierda, con un consumo anual de agua de aproximadamente
400 Hm3 anuales, correspondiente a una dotacién bruta por
hectérea de 11.000 m3/ha-afio.

Respecto a la importancia de este cultivo en la comarca, destacar
las siguientes cifras: El valor de la produccién del arroz en Espafia
asciende a 257,369 millones de euros, con una superficie vy
produccién media que alcanza las 105.000 hectdreas y las
813.000 toneladas, respectivamente.

Andalucia es la comunidad auténoma més importante de Espafia,
tanto en superficie como en produccién de arroz, ya que representa
sobre el total aproximadamente el 37 % y el 42%, respectivamente,
con una supertficie cercana a las 40.000 hectdreas. Asimismo, los
arrozales constituyen una parte fundamental del ecosistema de las
marismas del Guadalquivir, ya que contribuyen de manera
determinante a la conservaciéon y desarrollo de la avifauna de
lugares tan emblematicos como el Parque Nacional de Dofana.

B) EL PROBLEMA DE LA CRECIENTE INTRUSION SALINA DEL
GUADALQUIVIR.

El sector productor arrocero de Sevilla viene denunciando un
progresivo aumento de la salinidad en el estuario del Guadalquivir
a causa principalmente del desarrollo, a lo largo de los afios, de la
actividad portuaria. Es manifiesto que el estuario del Guadalquivir
es cada vez mds recto y corto (gracias a las “cortas”), profundo y
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ancho (por efecto del dragado y erosién de margenes). En
definitiva, mejor comunicado con el mar. Cuando se reducen las
aportaciones de agua dulce, el mar, con recursos ilimitados, gana
la partida. El progresivo aumento de salinidad produce importantes
dafos al cultivo del arroz. Dado el continuo empeoramiento de la
calidad del agua del estuario para el cultivo del arroz, por
salinidad, relacionado con su histérica actividad portuaria, las
obras de dragado que pretende ejecutar el Puerto de Sevilla
producen una gran preocupacién en el sector arrocero. Con
seguridad, la situacién se agravard de forma considerable.

Actualmente, para la contenciéon del “tapédn salino” durante la
campafa de riego del arroz, es necesario aportar desde la Presa
de Alcalé unos 50-100 Hm3 de agua dulce adicional. Si se amplia
la seccién del rio, va a ser necesario emplear una considerable
mayor cantidad de agua dulce extra para contener un mar con aidn
més fdcil llegada a la Zona Arrocera, y con incertidumbres sobre si
se conseguird contener con éxito.

Q) ANTECEDENTES EN LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES.

A causa del progresivo aumento de la salinidad en el estuario del
Guadalquivir, el sector arrocero de Sevilla también viene
demandando, como mejor opcién, el suministro de “agua dulce”
para el riego del arroz desde el Canal del Bajo Guadalquivir junto
al cierre o aislamiento del estuario del Guadalquivir.

La experiencia de suministro de agua dulce desde el Canal del
Bajo Guadalquivir se viene realizando desde el afio 2008 para la
Zona Arrocera de la Margen lzquierda, vertiéndose desde dicho
canal un determinado caudal que es aprovechado con gran
eficiencia en las explotaciones arroceras gracias al Sistema de
Recirculacién, aislado del estuario, con el encauzamiento del Brazo
Este o Canal de los Portugueses, (sistema) que se viene utilizando
desde entonces con el objetivo de optimizar la valiosa agua
proporcionada desde el Canal del Bajo Guadalquivir.

El sistema de recirculaciéon aislado del estuario empleado por la
Margen lzquierda, también conocido como el “Circuito de la
Margen Izquierda”, ha supuesto desde 2008 un doble beneficio al
obtenerse mejores cosechas junto a un importante ahorro en el
aporte adicional de agua dulce para contener el “tapén salino”.
Sin embargo, aunque la experiencia ha demostrado ser un éxito, la
recirculaciéon, cerrada y aislada del rio, se ha venido realizando
provisionalmente conectando al Canal del Bajo Guadalquivir a
través de arroyos y desagies a los que se vierte previamente desde
aquel, por lo que es necesario llevar a cabo las actuaciones que
permitan la conexién directa al mismo y, por tanto, consolidar el
sistema ensayado.

Actualmente se considera fundamental, tanto para la Margen
lzquierda como para la Margen Derecha, conectar directamente
con el Canal del Bajo Guadalquivir, buscando:

(1) Suprimir la necesidad de bombear, para conseguir una
mayor eficiencia energética, aprovechando la carga
hidrdulica que proporciona el canal.

(2) Aportar directamente el “agua dulce” a las
comunidades de regantes y explotaciones sin pasar por los
desagiies, consiguiéndose una mejora en la calidad y
uniformidad en el suministro.

(3) Una mayor eficiencia hidrdulica pues, al no utilizar los
cauces para transportar el agua de riego, se evitan
pérdidas y toda la problemdtica asociada a los mismos:
desproteccién ante posibles robos de agua, necesidad de
mantenimiento y limpieza, inferferencias en el desagie de
dareas regables configuas.

Por su parte, la Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir, junto
a la opcién barajada en los Gltimos afios del Canal del Bajo
Guadalquivir, que ha tutelado y en la que ha participado
activamente, no ha parado de buscar soluciones a la problemética
de la Zona Arrocera: empleo de macrobalsas de regulacién,
bombeo de Punta del Verde y utilizaciéon del encauzamiento del
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Figura 10.14: ESQUEMA DE PROYECTO DE MODERNIZACION.
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Guadaira, ..., e incluso distintas alternativas de exclusas aguas
abajo a la altura del municipio de Isla Mayor.

Desde 2007, Confederacién ha estudiado distintas opciones de
suministro a través del Canal del Bajo Guadalquivir, cruzando a la
Margen Derecha mediante sifones bajo el Guadalquivir: a la altura
del Canal de Minima o a la altura de Puebla del Rio, siendo esta
Oltima opcién la finalmente seleccionada y desarrollada en su
proyecto.

D) EL PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA ZONA
ARROCERA DE SEVILLA DESARROLLADO POR LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALQUIVIR.

El vigente Proyecto de Modernizacién de la Zona Arrocera de
Sevilla desarrollado por la Confederacién Hidrogréfica del
Guadalquivir consta de las siguientes actuaciones:

* Recrecido del Canal del Bajo Guadalquivir (69 km),
incrementando su capacidad para regar ambas mdrgenes
arroceras.
* Nuevo Canal Derivado (4,80 km) desde el Canal del Bajo
Guadalquivir hasta el paraje de Las Cascajeras, comin a ambas
mdrgenes también.
* Disponiéndose a continuacién de la correspondiente cdmara de
carga:
- Dos conducciones de 3.000 mm de didmetro (5,52 km) y
sifon bajo el Guadalquivir (560 m) para riego de la
Margen Derecha.
- Una conduccién de 2.000 mm de didmetro (3,24 km) de
conexién directa al “Circuito de la Margen Izquierda”.

* Canales de Distribucién en la Margen Derecha, uno para la
parte Norte (7,80 km), desde Puebla del Rio, y otro para la Sur
(14,34 km), hasta Veta la Palma.

* Canal de Distribuciéon de la Margen lzquierda (17,16 km), desde
lo cabecera del Encauzamiento del Brazo del Este y paralelo al
mismo.

El nuevo proyecto trata de extrapolar el sistema de recirculacién de
la Margen lzquierda, independizdndose del rfio y, de esta forma,
evitando la problemdtica de la salinidad en el estuario y de la
contencién del tapén salino con agua dulce adicional.

El presupuesto del proyecto completo asciende a unos 180
millones de euros.

Se adjuntan los siguientes planos ilustrativos:

- Plano de la Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir, con
version de Mayo de 2013 de las actuaciones de modernizacién.
Aparecen tanto las que corresponden a la Margen Derecha, como
también a la Margen lzquierda.

- Plano expresamente elaborado dénde ademds se muestra toda la
Zona Arrocera en ambas mdrgenes.
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11. UNIDADES AMBIENTALES Y CAPACIDAD DE
ACOGIDA DEL TERRITORIO.

11.1. CRITERIOS GENERALES DE DELIMITACION.

Las unidades ambientales constituyen la parte central del
tratamiento del medio fisico. Son porciones del territorio definidas e
identificadas segun criterios de homogeneidad relativa o por la
existencia de algin factor controlante clave, en funcién de las
cuales se realiza el diagndstico de ese sector.

Las unidades ambientales constituyen la expresion de los elementos
y procesos del territorio en términos comprensibles, y sobre todo,
operativos, no siendo mds que una manera racional de transponer
toda la informacién temdtica disponible de un territorio a una
forma facilmente utilizable.

En funcién de las unidades ambientales se valoran los méritos de
conservaciéon de cada punto del territorio, las amenazas de éste por
actividades incompatibles con el mantenimiento de la calidad
ambiental, la vocacién natural del suelo, las degradaciones e
impactos existentes, etc.

Las unidades ambientales se definen en términos de su
homogeneidad relativa, de su valor, de un problema especifico,
actual o potencial, o de una oportunidad que pueda permitir la
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puesta en valor de recursos de ocio.

La determinacién de las unidades ambientales es una forma de
clasificar un territorio siguiendo determinados criterios, de modo
que las parcelas distinguidas retnan ciertas propiedades. Unas
veces se busca homogeneidad, de modo que la unidad ambiental
sea unidad de respuesta o comportamiento, particularmente frente
a las acciones que pudieran incidir sobre ellas. Otras veces, en
cambio, la unidad es un conjunto heterogéneo de subunidades
ligadas por alguna relacién que las retne y da al conjunto cardcter
unitario.

Las unidades ambientales se pueden definir e identificar de varias
formas:

e De manera empirica, a partir de experiencia y de un buen
conocimiento del terreno.

e Por superposiciéon de los factores inventariados dispuestos
en soporte cartogrdfico. Este procedimiento tiene el
inconveniente de que resulta engorroso cuando se dispone
de muchos elementos de informacién y de que
proporciona un nUmero excesivo de recintos; por ello
suele resultar Util simplificarlo recurriendo a la manera que
se describe a continuacién.

e Superposicién de aquellos factores con mayor carga
explicativa: la geomorfologia (que describe materiales,
formas y procesos del medio inerte y sintetiza sus
relaciones), la vegetacién natural y los cultivos (que explica
las condiciones ambientales determinantes de la vida vy
sintetiza las relaciones entre el medio bidtico y abiético) y
los usos del suelo (que explican el devenir histérico de las
formas de utilizacién y aprovechamiento del suelo y sus
recursos). Con ello se consigue, indirectamente, una cierta
homogeneidad respecto al resto de los factores de

inventario, generalmente suficiente, al menos en las zonas
de problematica menos compleja del dmbito del plan.

e Divisiones sucesivas del territorio atendiendo primero a
semejanzas climdticas, después a la estructura geoldgica,
a continuacién al recubrimiento vegetal y, por ¢ltimo, al
suelo y a los usos de éste.

Las unidades ambientales se definen y nombran por sus rasgos
fundamentales. Resumiendo, las unidades ambientales resultan de
una combinacién entre la base geomorfolégica, la cobertura
vegetal y el uso del suelo.

Los criterios que pueden ser utilizados en su definicién se
corresponden con cinco categorias no excluyentes:

e Criterios ecoldgicos

Se emplean para definir aquellas unidades donde lo relevante son
los aspectos relativos a la organizacién del medio bidtico en el
territorio, tanto en lo que refiere a aspectos generales de los
ecosistemas como a cualidades especfficas y relevantes de ellos. El
principal indicador utilizado para concretar territorialmente este
criterio es la vegetacién, seguido de la fauna.

e Criterios cientificos, culturales o patrimoniales.
Se utilizan para definir aquellas unidades donde predomina el
interés para la ciencia o la cultura asi como la iniciacién a la
naturaleza.

e  Criterios de productividad primaria.
Se usan para definir aquellas unidades donde lo relevante es la

capacidad del territorio para la produccién agraria, o simplemente
de biomasa, manifestada por el potencial de fijacién de energia
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solar. Los indicadores principales de este criterio son la calidad
agrolégica del suelo, el uso actual del mismo y, en menor medida,
el clima.

o  Criterios paisajisticos

Mediante ellos se pueden definir unidades donde lo més relevante
es su calidad estética o su visibilidad.

e Criterios normativos

Este criterio engloba, en coherencia con la legislacién urbanistica,
los suelos rusticos que tienen cualquiera de los siguientes
condicionantes: a) tener la condicién de bienes de dominio publico
natural o estar sujetos a limitaciones o servidumbres, por razén de
éstos, cuyo régimen juridico demande, para su integridad y
efectividad, la preservaciéon de sus caracteristicas; y b) estar sujetos
a algin régimen de proteccién por la correspondiente legislacién
administrativa, incluidas las limitaciones y servidumbres asi como
las declaraciones formales o medidas administrativas que, de
conformidad con dicha legislacién, estén dirigidas a la
preservacién de la naturaleza, la flora y la fauna, y del patrimonio
histérico o cultural o del medio ambiente en general. En este
sentido, una via pecuaria por si misma podria ser considerada una
unidad ambiental.

Ademds de estas unidades se consideran unos condicionantes que,
sin tener relevancia por sf solos para definir unidades, funcionan de
forma superpuesta, como sobrecarga, a las mismas.

11.2. TIPOLOGIA DE LAS UNIDADES AMBIENTALES.

A continuacién se relacionan las posibles unidades ambientales
que se pueden definir en el territorio municipal en funcién de varios
de los criterios antes expuestos:

Tabla: Tipologia de Unidades Ambientales.

Ecosistemas lacustres y ldminas de agua.
e Ldminas de agua, marismas no cultivadas y
esteros.
Ecosistemas forestales climatéfilos o cuasiclimécicos.
e Areas forestales de notable valor ecolégico
(monte noble, pinares densos, acebuchares,
bosques de quercus originarios y formaciones
riparias y lacustres).
I. Unidades definidas por
criterios ecolégicos Ecosistemas forestales de sustitucién o de origen
antrépico.

e Areas forestales de medio y bajo valor
ecolégico (monte mediterrdneo de
sustitucién, dreas forestales degradadas,
repoblaciones de poco valor y especies
arbéreas introducidas).

o Areas forestales de escaso valor ecolégico
(pastizales, cortafuegos, eriales...).

Patrimonio cultural.
e  Patrimonio arquitecténico y etnogréfico.
e  Patrimonio arqueoldgico.

Il. Unidades definidas por
criterios cientfficos, culturales
o patrimoniales

Cultivos: Marisma cultivada: Arrozales y otros
herbdceos.

Cultivos: dreas agricolas del Aljarafe.
Cultivos lefiosos (olivar y vifiedos) y cereales.

lIl. Unidades definidas por
criterios de productividad
primaria
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Conviene organizar la descripcién de las unidades ambientales en

Espacios Naturales Protegidos incluidos en la RENPA. torno a los siguientes aspectos:

IV. Unidades definidas por

criterios normativos

V. Areas consiruidas y
transformadas

e Parque Nacional de Dofiana (Zonas de Uso
Restringido).

e Parque Natural de Dofiana (Zonas A, B2, B3
y C1).

e Paraje Natural “Brazo del Este”.

e Reserva Natural Concertada “Dehesa de
Abajo”.

e Reserva Natural Concertada “Cafiada de los
Péjaros”.

e Zona de Especial Conservacién (ZEC).
“Dofana Norte y Oeste”.

e Zona de Especial Conservacién (ZEC). “Bajo
Guadalquivir”.

Hébitats de Interés Comunitario.
e  Zonas con presencia de algun HIC.

Otros elementos territoriales con normativa sectorial
especifica.

e Vias pecuarias.

e Red fluvial y léminas de agua.

e Red de carreteras.

Zonas que en la normativa vigente quedan
reconocidas como suelo urbano y otras zonas
transformadas

11.3. VALORACION DE LA CALIDAD AMBIENTAL.

Como paso previo a la descripcién de las unidades ambientales
resulta Otil establecer una aproximacién en forma de lo que se
puede denominar grandes unidades estructurantes del territorio, a
modo de comarcas naturales significativas, estructuras geolégicas,
fisiogrdficas, valles, espacios agrarios, efc., en general elementos
naturales estructurales del medio fisico.

Materiales, formas y procesos que componen la base fisica
de la unidad. Papel de la unidad en el funcionamiento del
conjunto. Aspectos notables y riesgos sobresalientes.

Biocenosis y ecosistemas que la configuran o de los que
forma parte. Especies notables de flora y fauna. Papel en
el funcionamiento del conjunto.

Base paisajistica e intervisibilidad de la unidad,
fundamentalmente en relacién con las zonas accesibles
habitadas y/o mds frecuentadas por la poblacién.

Usos del suelo actuales, formas de utilizacién, influencia y
aprovechamiento histérico, significado de la unidad en la
economia del émbito.

Estado de conservacién, valores sobresalientes de tipo
cientifico, cultural y/o didéctico.

Afecciones del suelo y legislaciéon con incidencia en la

unidad.

Degradaciones existentes y amenazas futuras. Posibilidades
de correccién y prevencién.

Potencialidad y actividades vocacionales y forma de
hacerlas efectivas.

Fragilidad y actividades compatibles e incompatibles.

Otras caracteristicas de interés para la interpretacién de la

unidad.

Se entiende por valor los méritos que tiene un punto genérico del
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territorio, o de forma operativa, una unidad ambiental, para no ser
alterada en su situacién actual.

La expresion grdfica/territorial de este valor muestra dénde se
concentra el patrimonio natural més importante del territorio, que
debe conservarse, derivando en la medida de lo posible las
actividades mas agresivas hacia las zonas menos valiosas y fragiles.

La valoracién se realiza en términos de tantas dimensiones de valor
como criterios utilizados para la definicidon de las unidades
ambientales: ecolégica, cientifico-cultural, productiva, paisaijistica y
de normativa. Hay que mencionar que por mds que una unidad
ambiental se haya definido bajo uno de estos criterios, ello no
significa que no tenga valores en funcién de los demdés.

En este sentido el valor total de cada unidad ambiental resulta de
la consideracién conjunta de las dimensiones enunciadas, en
suma, de su agregacién. Estas son de cardcter cualitativo, con la
excepcién del caso de la productividad, que se puede medir. Por
ello la valoraciéon exige aplicar criterios de valor ampliamente
aceptados y contrastados, asi como utilizar escalas jerdrquicas que
proporcionan meros rangos de valor.

Los mds importantes de dichos criterios de valoracién son los
siguientes:

e Grado de evolucién ecolégica (proximidad al climax):
Medida en que una comunidad bidtica se acerca a su
estado final o estable en su serie evolutiva y en equilibrio
con el habitat fisico.

e Naturalidad: Calidad de natural. Conformidad de las
cosas con el orden regular. // Aquella cualidad de un
ecosistema o alguna parte de él que da a conocer su
grado de independencia respecto de la accién del

hombre, o lo que es igual, lo escaso de la influencia
transformadora del hombre.

e Rareza: La peculiaridad que tienen algunas especies de ser
escasas en un territorio determinado

e Diversidad: Variedad, desemejanza, diferencia.
Abundancia de cosas distintas. Diferencia dentro de la
unidad. // NUmero de especies diferentes, que coinciden
en algun punto, o bajo la misma condicién.

e Representatividad: Aquella cualidad de un ferritorio,
ecosistema o parte de él, que le hace ser simbélico de un
determinado medio natural en el que se sitta.

e Significacién para el territorio considerado: Grado de
importancia que supone para el ferritorio considerado,
esto es, en qué manera la afectaciéon de una unidad
ambiental supondrd problemas para el conjunto del
territorio en que se encuentra.

e Singularidad: Condicién de fuera de lo comdn. La
Singularidad de los rasgos bidticos y abidticos de un
terriforio es una de las razones importantes para su
conservacion.

e Carécter endémico: Aquel carécter cuya ocurrencia
natural sélo se limita a una cierta region.

e Complejidad: Aquella cualidad de un territorio o alguna
parte de él, que le hace ser complejo, esto es, que consta
de muchas partes.

Aplicando los citados criterios de valoracién a las unidades
ambientales antes relacionadas se obtiene una tabla de valoracién
(que se muestra mds adelante). Estos resultados, a su vez, se
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pueden plasmar cartogréficamente en un Mapa de Valor del
territorio. Las casillas en blanco de dicha tabla indican que no
corresponde evaluar ese valor concreto para la unidad en cuestion.

11.4. ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DE LAS
UNIDADES.

Por capacidad de acogida de un punto genérico del territorio se
entiende el mejor uso que puede hacerse de él teniendo en cuenta
tanto el punto de vista del promotor de la actividad que ese uso
comporta, como el punto de vista social, representado por la
necesidad de conservar el medio. Constituye la capacidad de
acogida la expresién, en términos operativos, de lo que la
Estrategia Mundial para la Conservacién denomina "evaluacién de
los ecosistemas" como paso previo a la utilizacién y explotacién de
los mismos.

La capacidad de acogida se puede expresar referida a las unidades
ambientales. Representa la forma en que cada una de ellas puede
utilizarse en beneficio del Hombre sin que sufra alteraciones
inaceptables en sus caracteristicas y valores. Por ello, y como paso
previo a su determinacién es necesario definir aquellas actividades,
actuales y potenciales, que pueden darse en el ferritorio, vy
tipificarlas de manera operativa. Puesto que estamos en el dmbito
de la Planificacién Urbanistica y no de la Ordenacién del Territorio
en senfido global, la relacién de actividades actuales y potenciales
a considerar se limita a las contempladas y reguladas dentro de la
normativa vigente para el Suelo Rustico.

e Edificacién agricola:  Edificaciéon  vinculada o una
explotacién agricola o ganadera y que sirve de asiento a
la finca.

e Servicio de carretera: Edificaciones o instalaciones situadas
junto a las carreteras destinadas al servicio de los usuarios
de las mismas.

Edificacién publica: Edificaciones de fitularidad o uso
publico.

Instalacién deportiva y recreativa: Instalaciones destinadas
a actividades relacionadas con el ocio, esparcimiento y
deportivas, que por la gran superficie de espacios libres
que requieren hayan de implantarse necesariamente en el
medio rural.

Instalacién agropecuaria: Edificaciones destinadas  al
almacenamiento o primera transformacién de productos
agricolas, a la estabulacién de ganado y aves, y
piscifactorias.

Industria: Edificaciones o instalaciones destinadas a la
fabricacién,  manufacturacién o elaboracién, y
almacenamiento de productos.

Instalacién  extractiva: Instalaciones destinadas a la
obtencién de materia prima inorgdnica del subsuelo o de
superficie, pudiendo incluir un posterior proceso de
transformacién inicial de esta materia.

Edificacién  vinculado a grandes  infraestructuras:
Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucién,
entretenimiento y servicio de las obras pUblicas.

Vertedero: Instalaciones destinadas al vertido de residuos y
depésitos  de escombros, basura y material de desecho,
pudiendo incluir su tratamiento y transformacién posterior.

Vivienda: Edificacién aislada para vivienda unifamiliar.

Infraestructuras interurbanas: Se clasifican en los siguientes
grupos:

De supeticie: Carreteras / Vias férreas / Canales.
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Aéreas: Lineas de alta tensién.
Subterrdneas: Redes de agua / Lineas telefénicas /
Emisarios / Otras conducciones.

En la correspondiente tabla que mdés adelante se presenta, se
especifica la relacién  territorio-actividades en términos de la
capacidad de acogida. La entrada por filas estd ocupada por las
unidades ambientales y la entrada por columnas corresponde a las
actividades actuales y potenciales que se relacionaron en el
epigrafe anterior. Las casillas de cruce expresan la capacidad de
cada unidad ambiental para acoger las actividades de acuerdo
con los siguientes niveles:

e Usos y actividades propiciados

- Existentes. Indica que el drea a que se asigna se estéd
utilizando racionalmente en la actualidad.

- A introducir. Indica que conviene cambiar el uso actual en
caso de incompatibilidad con el propiciado, o que se
superponga, como uso multiple, en caso de compatibilidad.

e Usos y actividades aceptables

- Sin limitaciones. Indica que es compatible con las
caracteristicas de la unidad o que se aplica, aunque no
propiciado

- Con limitaciones. Indica que el uso sélo es aceptable en
ciertas condiciones definidas por informes, dictdmenes o
licencias favorables del organismo responsable de la
Administracién.

e Usos y actividades prohibidos

- Indica que si se ubicasen en el drea a que se aplica, se
producirian graves alteraciones de sus caracteristicas y valores
ecolégicos, productivos y paisajisticos.

Las casillas en blanco significan que la actividad no tiene sentido
en la unidad ambiental correspondiente, no procediendo su
evaluacién.

El mapa de unidades ambientales acompafado de la tabla de
capacidad de acogida, como leyenda, constituye un verdadero
Mapa de Capacidad de Acogida del territorio, al especificar para
cada unidad los usos vocacionales, representados por el término
propiciado, los compatibles, expresado por los denominados
aceptables con sus  correspondientes
incompatibles o prohibidos. Este es un mapa de diagnéstico, no de

limitaciones y los

propuestas. Representa lo que podria llamarse la vocacién natural
intrinseca de las unidades ambientales, sin tener en  cuenta
consideraciones de ofro orden que, sin duda, inciden
poderosamente en el destino del suelo.

Imagen de la Unidad Ambiental, “Cultivos: Marisma cultivada: Arrozales y

otros herbdceos”.
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VALORES DE CONSERVACION

UNIDADES DE AMBIENTALES

Valor cienifico- V O.I? ; Valor productivo | Valor ecolégico | VALOR TOTAL
cultural paisajistico
Unidades definidas por criterios ecolégicos
Laminas de agua, marismas no cultivadas y esteros. Alto Muy Alto Medio Muy Alto Muy Alto
e I R e R
sontocion, trems Foresten demmadedon rpblaciones de poto sl Medio Alo Medio Alo Alo
Areas forestales de escaso valor ecolégico (pastizales, cortafuegos, eriales...). Bajo Medio Bajo Medio Medio
Unidades definidas por criterios cientfficos, culturales o patrimoniales
Patrimonio arquitecténico y etnogréfico. Medio || Medio - - Medio
Patrimonio arqueoldgico. Alto I - - Alto
Unidades definidas por criterios de productividad primaria
Cultivos: Marisma cultivada: Arrozales y ofros herbdceos. Medio I Medio Muy Alto Medio Medio
CCeurl:t;/EsS:. dreas agricolas del Aljarafe. Cultivos lefosos (olivar y vifiedos) y Medio ” Alto Alto Medio Alto
Unidades definidas por criterios normativos

Parque Nacional de Dofana. Zonas de Uso Restringido Muy Alto Muy Alto Bajo Muy Alto Muy Alto
Parque Natural de Dofiana. Zonas A Alto Muy Alto Bajo Muy Alto Muy Alto

Zonas B2 Alto Alto Bajo Alto Alto

Zonas B3 Alto Alto Medio Medio Alto

Zonas C1 Medio Medio Alto Medio Medio
Paraje Natural “Brazo del Este”. Alto Muy Alto Medio Muy Alto Muy Alto
Reserva Natural Concertada “Dehesa de Abajo”. Alto Muy Alto Bajo Muy Alto Muy Alto
Reserva Natural Concertada “Cafiada de los Pdjaros”. Alto Alto Medio Alto Alto
Zona de Especial Conservacién (ZEC). “Dofana Norte y Oeste”. Alto Alto Medio Alto Alto
Zona de Especial Conservacién (ZEC). “Bajo Guadalquivir”. Alto Muy Alto Medio Muy Alto Muy Alto
Zonas con presencia de algin Hdébitat de Interés Comunitario. Alto - - Alto Alto
Vias pecuarias. Medio - Bajo Medio Medio
Red fluvial y Iéminas de agua. Medio Medio Bajo Alto Medio

Red de carreteras.

Areas construidas y transformadas
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Actividades agrarias I Urbanizacién I Actividades Industriales Infraestructuras y equipamientos

Edif. vinculada a Instalacién
UNIDADES Edificacién Instalacién Edificacién Instalacién Servicio de Infraestructuras
.|| Vivienda L Industria . grandes deportiva y Vertedero .
agricola agropecuaria poblica extractiva Carretera . . inferurbanas
infraestructuras recreativa

Unidades definidas por criterios
ecolégicos

Ldminas de agua, marismas no
cultivadas y esteros.

Areas forestales de notable valor
ecolégico (monte noble, pinares
densos, acebuchares, bosques de 1 1 1 2a 1 1 2a 2a 1 2a
quercus originarios y formaciones
riparias y lacustres)

Areas forestales de medio y bajo
valor ecolégico (monte
mediterrdneo de sustitucién, 2a 2a 1 2a 1 1 2a 2a 1 2a
dreas forestales degradadas,
repoblaciones de poco valor....).

Areas forestales de escaso valor
ecolégico (pastizales, 2a 2a 1 2a 1 2a 2a 2a 1 2a

corrcn‘uegos, eriales...).
Unidades definidas por criterios
cientificos, culturales o
patrimoniales

Patrimonio arquitecténico y
e ] = =] =] 1 1 ] R
Patrimonio arqueolégico. 1 1 Il 1 || 1 Il 1 Il 1 1 Il 1 1 || 1 || 1

Unidades definidas por criterios
de productividad primaria

Cultivos: Marisma cultivada:

. 2 2 2 2 2 1 2 2 2 1 2
Arrozales y otros herbéceos. a 0 G a 0 0 a 0 0

Cultivos: dreas agricolas del
Aljarafe. Cultivos lefiosos (olivar 2a 2a 2a 2a 1 1 2a 2a 2a 1 2a
y vifiedos) y cereales.

Unidades definidas por criterios
normativos

I |

R R DR .

P.Nac. Dofiana Zona Uso Restrin

MEMORIA DE INFORMACION / 278



Avance NXTIETEEN PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE CAZALLA DE LA SIERRA

o UCAMODADDEACOGIDA

Actividades agrarias Urbanizacién Actividades Industriales Infraestructuras y equipamientos
Edif. vinculad Instalacié
UNIDADES Edificacién Instalacién . Edificacién . Instalacién Servicio de - vinevlada @ neta a-uon Infraestructuras
. Vivienda . Industria . grandes deportiva y Vertedero i
agricola agropecuaria publica extractiva Carretera . . interurbanas
infraestructuras recreativa
P. Natural Dofiana Zonas A 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
P. Natural Dofiana Zonas B2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
P. Natural DoAana Zonas B3 1 2a 1 1 1 1 1 1 1 1 1
P. Natural Dofiana Zonas C1 1 2a 1 2a 1 1 1 1 2a 1 1
Paraje Natural “Brazo del Este”. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Reserva Natural Concertada ] : : ) : : : ] ) : ]
“Dehesa de Abajo”. O °
Reserva Natural Concertada
" ~ ,. ” 1 1 2a 1 1 1 1 1 2a 1 1
Cafada de los Péjaros”.
Zona de Especial Conservacién ) ) : ) : : ) : ) : )
(ZEC). “Dofana Norte y Oeste”. a ° a ° ° °
Zona de Especial Conservacion
upy - . 1 2a 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(ZEC). “Bajo Guadalquivir”.
Zonas con presencia de algin
(L . N 1 2 1 2 1 1 1 2 1 2
Habitat de Interés Comunitario. ‘ a ° °
Vias pecuarias. 1 1 1 1 1 1 1 1 2a 1 1
Red fluvial y Iéminas de agua. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Red de carreteras. 2a
Zonas urbanizadas 3 3 3
1 = actividades y usos prohibidos; 2 = permitidos ( 2 a = con limitaciones; 2 b = sin limitaciones); 3 = propiciados

Vista sobre la Unidad Ambiental, “Zona de Especial Conservaciéon (ZEC). “Bajo Guadalquivir”.
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Figura: 11.1
TERRITORIO MUNICIPAL

UNIDADES AMBIENTALES

UNIDADES AMBIENTALES.

UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS ECOLOGICOS.

[ AREAS FORESTALES DE NOTABLE VALOR ECOLOGICO
[] AREAS FORESTALES DE MEDIO Y BAJO VALOR ECOLOGICO.
["] /AREAS FORESTALES DE ESCASO VALOR ECOLOGICO.
[ LAMINAS DEAGUA, MARISMAS NO CULTIVADAS Y ESTEROS.

OTROS ELEMENTOS.
[ AREAS CONSTRUIDAS Y TRANSFORMADAS.

UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS DE
PRODUCTIVIDAD PRIMARIA.

7] AREAS AGRICOLAS DEL "ALIARAFE" (OLIVAR Y CEREALES).
] MARISMA CULTIVADA: ARROZALES Y OTROS HERBACEOS.

UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS
CIENTIFICOS, CULTURALES O PATRIMONIALES.
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO.

{7 vAcIMIENTOS CON ZONIFICACION.
©  YACIMIENTOS SIN ZONIFICACION.
[ om oa

PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y ETNOLOGICO.

B PATRIMONIO ARQUITECTONICO.
B PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y ETNOLOGICO.

UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS NORMATIVOS.
PARQUE NACIONAL DE DORANA (Zonificacicr).

XX ZONA DE USO RESTRINGIDO.

PARQUE NATURAL DE DONANA |Zonificacion).

fE57 zonaa.

KX zonaB2.

[5&] zonasa.

] zomac.

ZONAS DE ESPECIAL CONSERVACION (ZEC).

[| ZEC.*DONANA NORTE Y OESTE".
[| ZEC."BAJO GUADALQUIVIR".
RESERVAS NATURALES CONCERTADAS,
*DEHESA DE ABAJO".

*CANADA DE LOS PAIAROS".

PARAJE NATURAL PROTEGIDO.

REXY "BRAZO DEL ESTE".

HABITATS DE INTERES COMUNITARIO.

ZONAS CON PRESENCIA DE ALGUN TIPO DE HABITAT.
VIAS PECUARIAS.

[ VIAS PECUARIAS DESLINDADAS.

Frmr] ViAS PECUARIAS SIN DESLINDAR.

INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION.

F— carreTERAS.
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11.5. DIAGNOSTICO DE CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL
ENTORNO DEL NUCLEO URBANO.

11.5.1. CRITERIOS GENERALES.

En la fase de diagnéstico y Avance, tendrd especial importancia
aparte de la determinacién de la cuantia de suelo necesario para
las demandas de vivienda y actividades econémica, la decisidn
acerca de los terrenos con la capacidad de acogida mds idénea
para hacerlo, desde todos los condicionantes existentes,
ambientales, paisajisticos, prevencién de riesgos naturales,
optimizacién de estructura viaria e infraestructuras generales vy
similares. En definitiva se trata de investigar con cardcter
complementario a la “capacidad de acogida del territorio”
evaluada con cardcter general en apartados anteriores, la
capacidad de acogida del nicleo urbano y su entorno inmediato
para su destino a nuevos transformaciones urbanisticas.

Esta es precisamente la finalidad bésica de un Plan General,
proponer desde pardmetros de prevalencia del interés publico
sobre el privado, las dreas que desde las técnicas objetivas del
urbanismo queden acreditadas como las de mejor “capacidad de
acogida” para los nuevos crecimientos.

Las reflexiones que desde la técnica del urbanismo llevan a la
valoracién de la capacidad de acogida mds adecuada para el
crecimiento de la ciudad, en casos como el que nos ocupa tienen
un importante lugar las diferentes afecciones de la legislacién y
planificacién sectorial que incide sobre el entorno del nicleo
urbano, siendo determinantes en este caso las siguientes:

-Legislacién de Aguas, y su desarrolla a través del Plan
Hidrolégico de Cuenca; asi como el Decreto 189/2002, de 2
de julio, por el que se aprueba el Plan de Prevencién de
Avenidas e Inundaciones en cauces urbanos andaluces. En
aplicacién del Decreto, y ante la falta de informacién sobre
estos riesgos en el término municipal por el Organismo de

cuenca, y en particular de posibles Planes de gestiéon del
riesgo de inundacién (articulo 15 del Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de
inundacién), desde el municipio se ha estimado necesario, a
efectos de realizar una planificacién urbanistica coherente y
responsable, efectuar su propia evaluacién en coordinacién
con los criterios de los Servicios Técnicas de Confederacién
Hidrogrdfica del Guadalquivir; ya que disponer de estos datos
de riesgo de inundacién en los periodos T-50, T-100 y T-500
afios, asi como de la “zona de flujo preferente”, es una
informacién muy relevante para la formalizacion de la
ordenacién del nicleo urbano existente y de su entorno
inmediato. No obstante debe de quedar patente que estamos
ante una evaluacién cautelar desde la escala local-municipal
y que, en su caso, deberd actualizarse o sustituirse por la que
resulte de la formulacién por el Organismo de cuenca de los
Planes de gestién del riesgo de inundacién antes comentado.

-La Norma 45 del POTA también profundiza en el modelo de
ciudad al que se refiere genéricamente en su articulado la
nueva LISTA:

-El  planeamiento tendrd entre sus objetivos la
consecucién de un modelo de ciudad compacta,
funcional y econémicamente diversificada.

-La no alteracién del modelo de asentamiento, resultando
excepcional los desarrollos urbanos desvinculados de los
nicleos que en todo caso deberdn cumplir las
condiciones exigidas por la legislacién urbanistica, en
especial su integracién en la ordenacién estructural.

Como resultado de estas consideraciones en el Avance, se
propone un primer diagnéstico de dreas con capacidad de acogida
para acoger la “planificacién estratégica de la evolucién del
modelo de ordenacién a medio y largo plazo”, en definitiva del
" s .

modelo general de ordenacién” en el que ir dando respuesta a las

MEMORIA DE INFORMACION / 281



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

necesidades justificadas que se vayan produciendo. La
configuracién de dicho “modelo estratégico” y los criterios
generales del mismo, es el principal objeto de la fase de Avance,
siendo recomendable la concertacién o convenio con la iniciativa
privada, incluso fomentando un régimen de sana competencia que
permita seleccionar, de entre los suelos que disponen de
capacidad de acogida adecuada, aquéllos en los que mejor se
logren concertar con los propietarios unos pardmetros de mayaor
calidad urbana, mejores estdndares dotacionales sobre los
minimos, mayor porcentaje de vivienda protegida, o la
construccién de determinados equipamientos dentro de las cargas
de urbanizacién, condicionado dicho proceso al logro de una
estructura acabada y coherente desde el interés publico.

En los apartados siguientes se concretan los argumentos de indole
urbanistica que se han tenido en cuenta para proponer los terrenos
con mejor capacidad para dar acogida a las necesidades
cuantitativas de crecimiento evaluadas.

11.5.2. PREVISIONES DEL PLANEAMIENTO  GENERAL
VIGENTE Y SU ESTADO DE DESARROLLO.

En el apartado 9 de esta Memoria, se refleja el planeamiento
general vigente y se enumeran las innovaciones, asi como los
dmbitos que han experimentado algun desarrollo (ver Plano i.25 y
Figura 11.2 de la pagina siguiente.

Todos aquellos suelos que han alcanzado algdn grado de
adquisicién de facultades urbanisticas , serd un condicionante para
el nuevo PBOM segun el nivel alcanzado:

-Los dmbitos que hayan alcanzado el planeamiento,
cesiéon, urbanizacién y equidistribucion, pasard a tener la
clasificacion de “suelo urbano”. Caso particular de ello
serfan las 4 manzanas de la zona Sur del Sector Pozo
Concejo, en que la ejecucién realizada en su dia

actualmente presenta notables deficiencias y requerirfan
reurbanizacién para alcanzar la condiciéon de solar y poder
materializar el derecho al aprovechamiento.

-Los &mbitos en que se haya alcanzado solo el
planeamiento, se encontraria en una situacién intermedia
en cuanto a adquisicién de facultades urbanisticas, que
permitiria al nuevo PBOM, si fuera necesario, modificar la
misma para adaptarla a las circunstancias y aspiraciones
actuales o, por lo menos, introducir algdn tipo de contraste
con los propietarios para tratar de concertar iniciativas
para reactivar el desarrollo. Los casos mds relevantes de
esta situacién serfan dos:

-Ambito del PERI La Cruz: Este dmbito se ha visto
afectados por circunstancias sobrevenidas de
remodelaciéon de la red viaria inferurbana (A-
8050), ya que el disefio de la rotonda al Norte del
nicleo ha afectado al dmbito del PERI La Cruz de
las NNSS-84, que requeriria una adaptacién de la
ordenacién. A ello se une una delimitacién
confusa de las propiedades afectadas, que seria
conveniente aprovechar dicho expediente de
reajuste de la ordenacién para la clarificacion de
los propiedades.

-Ambito de la UE-2 del Sector Santa Rita: En su
dia en el Plan Parcial quedé delimitada esta UE,
en coherencia con la composicion de la
propiedad mayoritaria en la misma, que aspiraba
a un desarrollo posterior a la UE-T que culminé
hace unas 2 décadas. De acuerdo con el régimen
transitorio de la LISTA, se estima que lo mds
razonable es considerar esta UE-2, como un
“suelo rustico comdn” con ATU delimitada, y tratar
de reactivar con los propietarios la finalizacién de
la urbanizacién, ya que la situaciéon actual es un
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Figura: 11.2

NUCLEO URBANO Y ENTORNO
PGOU-AdP VIGENTE
ESTADO DE DESARROLLO
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M SRS, ( , Sl PGOU-AdP VIGENTE. ESTADO DE DESARROLLO

SUELO URBANIZADO SEGUN PGOU-AdP VIGENTE
SUELO ADICIONAL ACTUALMENTE URBANIZADO

SUELO URBANO (ARI) DE PGOU-AdP, NO URBANIZADO

SUELO URBANO DE PGOU-AdP VIGENTE
QUE PRECISA REURBANIZACION Y MEJORA

SUELO URBANIZABLE ORDENADO DE PGOU-AdP VIGENTE
EN CURSO DE DESARROLLO

SUELO URBANIZABLE CON INICIATIVAS EN CURSO

SUELO URBANIZABLE SIN NINGUN DESARROLLO

BLARNLED

SUELO RUSTICO ACTUAL CON CONSOLIDACION POR
EDIFICACION SUPERIOR A 2/3, PRECARIA URBANIZACION
E INTEGRADO EN LA MALLA URBANA

OTROS CONDICIONANTES

SUELO URBANIZABLE ORDENADO POR PGOU-AdP DE CORIA
DEL RiO, EN CURSO DE URBANIZACION

PERIMETRO ACTUAL DE "SUELO URBANO" SEGUN PGOU-AdP
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factor de deterioro de la calidad urbana de esta
zona Sur del ndcleo.

-Respecto al resto de Sectores urbanizables (sectorizados o
no sectorizado), se encuentran las siguientes situaciones:

-El Sector Cortijo Mulero: Este Sector procede de
una iniciativa especifica via Modificacién de
NNSS-84, con la finalidad de realizar una
implantacién industrial muy relevante para el
municipio, y sobre la que es previsible que de
forma simultdnea a la tramitacién del PBOM se
formule el instrumento de planeamiento de
detalle. Por lo tanto se trata de una actuacién
estratégica para el municipio que es obijetivo
municipal reactivar y que es compatible con la
capacidad de acogida de dichos suelos, segin se
acredité en la Modificacién citada.

-En el resto de Sectores (Atalaya, Pinar Grande y
Paparbure), solamente en el primero llegdé a
formularse Plan Parcial, pero no alcanzé la
aprobacién definitiva, aunque por la cercania al
nicleo urbano podria ser compatible con el
modelo  de
soluciones de integracién adecuadas. El resto de
Sectores (Pinar Grande y Paparbure), no se
estiman con capacidad de acogida idénea, por
lejania del nicleo urbano o bien por riesgo de
inundacién T-500.

ordenacién, concertando las

11.5.3. CONDICIONANTES PAISAJISTICOS.

Del andlisis cartogrdfico de la morfologia y relieve del entorno del
nicleo urbano, y del recorrido de las diferentes secuencias de los
corredores visuales desde los que es contemplado con mayor
frecuencia el nicleo urbano, se llega a la conclusiéon de que existen
imites criticos al crecimiento urbano; o mejor dicho, son

una claros
muy pocos aquellos bordes urbanos en los que la implantacién de
nuevos crecimientos urbanos puedan suponer una grave afeccién
paisajistica sobre el nicleo urbano ya existente.

La ubicacién del actual nicleo sobre unos terrenos de escasa
pendiente condiciona una escasa visibilidad desde el entorno. El
nicleo urbano no es claramente perceptible al situarse de forma
general o cotas muy similares a las de los terrenos de su entorno;
con lo cual, cualquiera de los nuevos crecimientos que se puedan
anexionar a los limites urbanos actuales, no debe de incidir de
forma negativa en la imagen general. Un claro ejemplo, de
implantacién de nuevos desarrollos sin incidencia paisaijistica
debido al relieve tan plano son los situados en el borde sur; el
residencial de Santa Rita o el industrial de El Prado. En ambos
casos, la visiébn que se obtiene del nicleo urbano desde la
Marisma cultivada no se ha visto sustancialmente alterada respecto
acunado no existian. Por ello en el caso de proyectar con el nuevo
Plan, més desarrollos en este borde urbano, no consideramos que
se produzca un impacto paisajistico sobre el conjunto de la escena
urbana actual.

Ofra gran zona de interés para los futuros desarrollos que se
integren en el nuevo Plan, es la situada en todo el borde occidental
(Unidad paisajistica 5 “Ruedos del nicleo”). Nos referimos a los
ruedos urbanos situados desde el limite con Pozo Concejo hasta
los poligonos industriales del extremo sur. Paisajisticamente, los
ruedos no muestran un gran inferés, no sélo por no presentar
valores naturales destacables, sino también por la aparicién de
numerosas edificaciones, muchas de ellas de cardcter precario, que
impactan negativamente en su paisaje. A todo esto, hay que sumar
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la presencia de numerosas infraestructuras y servicios asociados a
la existencia del propio nicleo urbano y de las parcelaciones. Por
tanto, la previsible implantacién de nuevos desarrollos en estos
terrenos puede contribuir a mejorar la imagen paisajistica de todos
estos bordes urbanos; muy degradados por la mala combinacién
de usos que existe y por el propio tratamiento que se le da a los
mismos. Ademds su visibilidad desde dentro del propio nicleo
urbano existente, no es muy evidente, ya que aunque se sitGan
sobre una zona de lomas y suaves colinas, en ningdn caso tienen la
altitud y entidad suficiente como para percibirse como un fondo
escénico desde la propia trama urbana actual.

Quizds el Unico borde urbano en el que por su exposicién visual no
sea recomendable su inclusidon dentro de los futuros crecimientos,
es todo el entorno de la Huerta de San Antonio, entre la cornisa de
la C/ Betis y el Guadalquivir. En el andlisis paisajistico territorial
hemos considerado a la citada cornisa como un fondo escénico y
mirador, desde el que se observa todo el Guadalquivir y la unidad
paisajistica de la Huerta de San Antonio. Por tanto, dada su
visibilidad, toda esta amplia vega no seria apta desde el punto de
vista paisajistico, como zona para soportar nuevos crecimientos. En
todo caso, hay que adelantar también que tras el estudio de
inundabilidad, dicha zona también quedaria descartada por su
elevado riesgo de inundacién.

11.5.4. ANALISIS DE PENDIENTES A PARTIR DEL MODELO
DIGITAL DEL TERRENO EN EL ENTORNO DEL
NUCLEO.

En una topografia tan llana como la del entorno del nicleo
urbano, no deberia de tener especial interés en el diagnéstico de la
capacidad de acogida, el andlisis de las pendientes del terreno. En
todo caso, dadas las limitaciones por riesgo de inundacién que
tienen todos los terrenos del entorno de las marismas. Lo més
l6gico es que los nuevos crecimientos se concentren en las zonas
mds elevadas del borde occidental del nicleo actual; y aqui, en

esta zona si es conveniente hacer dicho andlisis por la sucesién de
suaves lomas y cerros existentes.

En el siguiente andlisis se establecerdn unos umbrales de escala
gue nos dardn informacién muy 0Ofil acerca del destino mas
adecuado para los terrenos.

Existe una cantidad ingente de clasificaciones, muchas de ellas con
un enfoque diferente, dependiente del tipo de uso que se le va a
dar al territorio estudiado. Puesto que la utilidad principal de una
clasificacion de pendientes estd en disponer de un ferreno
parcelado, para decidir la asignacién de actividades a desarrollar
en la zona o su impacto sobre ésta, estd claro que las
clasificaciones no pueden tener el mismo intervalo de clase para
una misma actividad si el terreno es llano, ondulado o con fuertes
desniveles.

La clasificacion del State Geological Survey of Kansas (1974), que
se muestra en la siguiente tabla, proporciona una buena
orientacién para la eleccién de clases de pendiente para la
implantacién de actividades urbanas. En ella se indica para cada
close qué actividades se pueden desarrollar en los terrenos
delimitados.

0-2 2-5 5-10 10-15 > 15

Areas de recreo X X X X sin limite
Estructuras urbanas X X X X

Usos urbanos X X X X

generales

Carreteras X X X

Sistemas de X X

alcantarillado

Urbanizaciones X X X X
convencionales

Centros X X
convencionales

MEMORIA DE INFORMACION / 285



PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

Autopistas X X

Aeropuertos X

Carriles de X

ferrocarril

Operaciones  con X X X X Hasta 54
maquinaria y %

vehiculos pesados

Es tolerable, para cada uso, la clase de pendiente indicada con
una X. Légicamente la anterior clasificacién presupone que el uso
del terreno se hace sin modificacién de pendientes, dado que,
mediante recursos técnicos y aumentando las inversiones, seria
posible elevar los limites de pendiente para los usos anteriores,
aungue esto implicarfa una modificacién de dichas pendientes.

En relacién con fenémenos de erosién y deslizamientos  Marsh
(1978) proporciona la siguiente clasificacion:

e Pendiente fuerte (15-25%). Si se disminuye la cobertura
vegetal hay peligro de erosién y formacién de carcavas.

e Pendiente moderada (5-15%). Con esta pendiente se
pueden desarrollar  actividades agricolas y  de
urbanizacién. Sin embargo una inadecuada explotacién
puede hacer susceptible la superficie a la erosién.

e Pendiente suave (5%). Con esta pendiente los terrenos se
pueden dedicar a los usos mds intensivos.

Siempre que el desarrollo de una actividad exija efectuar
movimientos de tierras hay que tener en cuenta el dngulo de
reposo, que es la mdxima inclinacion que pueden presentar
determinados suelos antes de que se produzca un deslizamiento.

El dngulo de reposo varia con la textura del suelo, contenido en
agua y cobertura vegetal existente. Se citan a continuacién los
dngulos de reposo para varios materiales comunes, segin Marsh

(1978).

Tabla: Clasificacion en relacién con fenémenos de erosién y deslizamientos

Marsh (1978).

Angulo (en grados) Tipo de material

33° Arenas secas.

35-40° Cantos rodados y guijarros.

35-40° Suelos francos, arenoso-arcillosos, con buen
drenaje.

70-90° Rocas consolidadas.

50-80° Arcillas compactadas con buen drenaije.

5-20° Arcillas no compactadas y saturadas de agua.

35-50° Arenas compactadas con cobertura vegetal.

El territorio del entorno urbano de La Puebla del Rio ha sido
analizado desde el punto de vista de las pendientes y de las
posibles limitaciones de usos urbanos existentes mediante la
generacién de varios mapas de pendientes (en porcentaje)
empleando el software QGis 3.22.6 y el Modelo Digital del
Terreno con paso de malla de 5 mis disponible en el IGN.

En un primer andlisis se ha elaborado un mapa de pendientes en el
que se distinguen hasta 9 intervalos diferentes, cuyos rangos se han
intentado adaptar, de acuerdo con la clasificacién del State
Geological Survey of Kansas:

Clase | (0-3 %)
Clase Il (3-5%)
Clase Ill (5-10%)
Clase IV (10-15%)
Clase V (> 15%).

De acuerdo con el histograma de frecuencias de las nueve clases
definidas en funcién de la pendiente en porcentaje, la mayor parte
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30 < 50 %

igual © > 50 %
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Del territorio analizado en el entorno del nicleo se corresponden
con las clases | y Il (pendiente menor del 3% y entre el 3-5 %,
respectivamente). El orden de superficies ocupadas por las distintas
clases de pendiente de menor a mayor es: Clase |, Clase Il, Clase
I, Clase IV y Clase V.

En general, la distribuciéon de pendientes en el entorno del nicleo
urbano, viene a corroborar lo apuntado en otros apartados de la
Memoria del Plan, en los que se pone de manifiesto el relieve tan
suave que encontramos en el municipio (con un amplio dominio de
los llanos terrenos de marismas) y dentro del propio nicleo urbano.

De esta forma, en las zonas que presumiblemente acogerdn los
nuevos crecimientos, no encontramos excesivas dificultades por
razones de excesiva pendiente. En el caso de prolongar nuevos
desarrollos en el borde sur (junto a San Rita y la zona industrial de
El Prado), su condicién de marisma, nos muestra unos terrenos
cuya pendiente es nula, por lo que no existe limitacién por este
hecho. Aqui, como ya hemos mencionado antes, la limitacién viene
por el riesgo de inundacién, sobre el cual habré que actuar por
medio de medidas correctores y mitigadodoras. En el caso de los
terrenos situados en el borde oeste (bordes de San Romdn, Pozo
Concejo, Barriadas INV y Poligonos Industriales), las pendientes
suelen oscilar preferiblemente por debajo del 5% y sélo en las
zonas mds alejadas, cercanas al Cortijo de las Pompas y la zona
de antiguas graveras frente a Pozo Concejo, presentan pendientes
proximas al 15 %. Estos terrenos del borde oeste serdn los que
soporten la mayor superficie de nuevos desarrollos; y segin el
andlisis de pendientes sélo en dreas muy puntuales supera el 15 %
de pendiente, por lo que su urbanizacién tanto para usos
residenciales como productivos y dotacionales es perfectamente
asumible.

Es conveniente que los nuevos desarrollos se dirijan hacia las dreas
de pendientes inferiores al 15%, y que en caso de que deban
utilizarse por otras motivaciones urbanisticas suelos de la clase V
(>15%), deberd o analizarse especialmente la incidencia de las
pendientes en el disefio del viario y volumetrias resultantes.

11.5.5. DETERMINACION DE LOS TERRENOS INUNDABLES.

El principal elemento fisiogréfico a considerar, a la hora de
determinar los riesgos por inundacién en el entorno del nicleo, es
la existentica de las marismas. Todo el limite urbano sur estd en
contacto directo con los arrozales de la marisma y ello supone un
riesgo real para una parte relevante del nicleo urbano actual y de
los futuros desarrollos que se puedan asentar en todo este borde
meridional. El efecto no sélo del propio caudal del Guadalquivir,
sino su combinacién con el efecto de la mareas debido al cardcter
estudrico de este tramo del rio, eleva de forma significativa los
riesgos por inundacién en todo el tercio sur de la trama urbana
actual en los escenarios mds pesimistas.

Por otro lado, en el nicleo urbano y su entorno préoximo discurren
una serie de escorrentias superficiales y cauces de entidad
significativa, estando algunos de ellos recogidos tanto en la
cartografia oficial de Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir
(CHG), como en la perteneciente a la Consejeria de Medio
Ambiente. Al mismo tiempo del andlisis de los datos catastrales se
desprenden que dichos cauces y escorrentias transitan tanto por
espacios privados como publicos, existiendo incluso tramos
soterrados bajo la trama urbana. No referimos al Arroyo de Pozo
Concejo, que discurre paralelo al borde oeste del Plan Parcial de
este mismo nombre e ingresa en la tframa urbana a la altura de la
interseccién entre la Avenida de Isla Mayor y la C/ Albing,
discurriendo posteriormente soterrado bajo la trama urbana en el
entorno de La Estacada y Santa Rita (a lo largo de la C/ Sol). El
ofro arroyo del que hablamos seria el denominado como Las
Pompas; el cual desde el paraje del cortijo de este mismo nombre
bordearia por el norte los poligonos industriales de la salida a Isla
Mayor y entraria soterrado en la tframa urbana bajo el complejo
deportivo de Cantarranas.

Ante esta situacién, en el documento de Avance se hace necesario
la elaboracién de un Estudio de Inundabilidad, que sirva como
referencia de las decisiones municipales y que tenga en cuenta este
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Riesgo, ante la ausencia en este momento de Planes de gestién del
riesgo de inundacién y teniendo en cuenta que la cartografia de
zonas inundables del Guadalquivir que consta en el Ministerio de
Transicién Ecolégica, termina en el limite Sur del término de Coria
del Rio limitrofe con La Puebla del Rio.

El resultado del Estudio de Inundabilidad realizado en coordinacién
con los criterios de los Servicios Técnicos de CHG ha sido el que se
incluye como Estudio complementario 3B del presente Avance de
PBOM y que se refleja en los Planos de informacién i.5 e i.6, asi
como en la Figura 11.4 de la pégina anterior.

En todo caso de forma esquemdtica y preliminar, a la vista de los
primeros resultados obtenidos en la modelizacién de riesgos de
inundacién, podemos observar que los terrenos més afectados se
encuentran en el tercio sur de la trama urbana. Para un perfodo de
retorno de 500 afios, la méxima crecida llegaria a afectar a toda la
trama urbana situada al sur de la Avenida de la Barqueta
(exceptuando Unicamente el Polg. Las Pompas). Para periodos de
retorno de 100 afios y de 50 afos, las maximas crecidas reducirian
su afeccién sobre la trama urbana existente de forma considerable,
quedando sélo afectados aquellos framos que se asocian de forma
més directa con la entrada de los Arroyos de Pozo Concejo y Las
Pompas (Barriada de los Principes, Av. de Isla Mayor y entorno de
la Barriada de la Constitucién).

En el caso de los terrenos del suelo urbano existente, se estima
necesario establecer una mota de proteccién en todo el borde Sur
del nucleo urbano, en términos muy similares a los ya aceptados
por el Organismo de cuenca (CHG), con motivo de la
Modificacién de las NNSS para el Sector Santa Rita, donde desde
entonces ya se preveia, en coordinacién con la Revisiéon de NNSS
en trdmite en dicho momento, un cinturén verde ligeramente
sobreelevado de 0,5 a 1,0 m, medida que sigue siendo coherente
con los resultados de los calados inundables T-500 resultantes del
Estudio de Inundabilidad que se incluye en el presente PBOM.
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12. siNTESIS DE  DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION ACTUAL.

12.1. EL TERRITORIO COMO SOPORTE FiSICO.
12.1.1. ENCUADRE TERRITORIAL.

El término municipal de Lo Puebla del Rio estd situado en el
cuadrante suroccidental de la provincia de Sevilla, ocupando una
superficie total de 375,14 km?2. Se trata de un espacio que forma
parte de la unidad fisiografica del Valle del Guadalquivir;
quedando insertada entre la comarca natural del Aljarafe al norte,
el entorno de Dofana al oeste y el rio Guadalquivir al este y sur.
Su localizacién al final del corredor de la ribera del Guadalquivir
hace que su relacién con la capital esté mds condicionada que la
de otros municipios de la corona metropolitana.

Desde criterios de planificacién territorial, el Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia (POTA), incluye a La Puebla en la
Unidad Territorial “Centro Regional de Sevilla”; y dentro de esta
Unidad, el POTA, reconoce al municipio como Ciudad Pequefia de
nivel 2, insertada en el sistema polinuclear de ciudades del Centro
Regional de Sevilla.

A contfinuacién, en los siguientes puntos, se realizard un repaso
sobre los principales condicionantes fisico-ambientales del territorio
municipal.
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12.1.2. EL MEDIO FiSICO.
- Relieve, geomorfologia y geologia.

Atendiendo a aspectos fisiogrdficos, el municipio se halla insertado
en el tframo baojo del Valle del Guadalquivir, unidad que se
constituye como el eje inferior de la regién, estableciéndose su
limite norte en Sierra Morena y el sur con los Sistemas Béticos.

Orogréficamente, el municipio de La Puebla participa de dos
unidades fisiogréficas claramente  definidas, el Valle del
Guadalquivir y su marisma, por un lado; y la zona elevada de la
Cornisa del Aljarafe por otro, siendo esta Gltima la que propicia la
existencia de los cerros y lomas del tercio norte. Desde este marco,
los mayores alturas del municipio las situamos en los cerros
situados en la cabecera del Arroyo de los Arrayanes, llegando
algunos cerros a superar levemente los 60 mis de altitud. Como
contrapartida a estas zonas elevadas encontramos la marisma, que
se presenta como una vasta extensién completamente plana, cuyas
alturas no llegan a superar, segin el modelo digital del terreno, los
3 mts sobre el nivel del mar, salvo excepciones muy puntuales.

En cuanto a la clinometria (pendientes), esta aparece muy
condicionada por la disposicion del relieve que hemos descrito. La
gran llanura que conforma la marisma vy ribera del Guadalquivir,
determina que la mayor parte del municipio presente pendientes
del 0% o muy cercanas a ese porcentaje. El relieve de cerros y
lomas del tercio norte tampoco se puede considerar como muy
quebrado, no superando por lo general pendientes del 30 %.

En referencia a aspectos geoldgicos, las unidades litoldgicas
presentes son propias de una depresién neégena como es el Valle
del Guadalquivir, teniendo todas, la consideracién de litologias de
origen sedimentario, asociados al proceso de colmatacién del
propio valle Guadalquivir y en Gltima instancia a la Marisma y
estuario. Los materiales mds antiguos son de época nedgena,
correspondiéndose con calcarenitas, calizas, arenas y margas,

ubicadas en la zona de cerros y lomas del borde norte; mientras
que los terrenos de la marismas, se asocian a limos, arcillas,
arenas y gravas de época cuaternaria (pleistoceno y holoceno).

Las morfogénesis predominantes en el término municipal de La
Puebla del Rio son de tres tipos: fluvio-mareal, fluvio-coluvial y
denudativa, siendo claramente predominante la  primera,
ejemplificéndose con la formacién de la marisma.

Finalmente, respecto a los suelos, los situados en la marisma y
vegas aluviales se desarrollan sobre sustrato de arcillas, margas,
limos y yesos de época holocénica, presentando una buena aptitud
agrolégica pero con problemas de encharcamiento. En las zonas
elevadas abundan més los suelos arenosos como los Planosoles,
que favorecen la implantacién de matorral silicicola y zonas de
repoblacién. Y en el extremo norte, encontramos las tipicas
“albarizas” del Aljarafe con un gran desarrollo del sustrato, que le
aporta una buena aptitud agrolégica; dedicados principalmente a
la vid, olivar, cultivos de girasol y cereales.

- Climatologia.

Por su situacion en pleno Valle del Guadalquivir, caracteristicas
orogrdficas y vegetacién, el municipio de La Puebla participaria
tanto del Mediterréneo semicontinental de veranos cdlidos como
del Mediterréneo ocednico de la costa atldntica. Por ello, su
régimen climdtico se caracteriza por unos inviernos suaves y
veranos secos y calurosos, con una gran amplitud térmica, aunque
menos acusada que en el interior andaluz y con precipitaciones
medias dentro del contexto andaluz. La temperatura media anual
en La Puebla es de 18,5° C, si bien durante el invierno el valor es
bastante inferior llegando hasta los 10,1° C en el mes de enero,
mientras que en el mes de agosto la temperatura media llega hasta
los 27,9° C. Por su parte, la precipitacién media anual se sitGa en
525,2 mm, lo que supone un volumen de lluvias moderado.
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- Hidrologia.

Lla red fluvial del municipio pertenece a la cuenca del rio
Guadalquivir, y en concreto, segin la zonificacién que propone la
Confederacién, participaria de la Zona “Tramo final del
Guadalquivir” y dentro de esta, de dos subzonas principalmente;
las denominadas  “Guadiamar, Majalberraque y Pudio” 'y
“Guadalquivir entre Alcald del Rio y Bonanza”. Como sus propios
nombres indican estas subzonas incluyen los cuencas de los
afluentes del Guadalquivir en su margen derecha, asi como el
propio cauce del rio y los diferentes brazos, cafios y canales.

El régimen hidrico de estos cursos es el propio de la regién
mediterrdnea en la que localizan, marcado por fuertes oscilaciones
de caudal interanuales, consecuencia de la irregularidad de las
precipitaciones y un régimen anual con un minimo estival, muy
acentuado, y un méximo invernal.

En cuanto a la hidrogeologia, La Puebla del Rio participa de dos
de las unidades hidrogeoldgicas del Valle del Guadalquivir:
“05.50. Aljarafe” y la “05.46 Aluvial del Guadalquivir”. Respecto a
la primera es la que presenta una mayor extensién dentro del
municipio, mientras que la del “Aluvial del Guadalquivir” se reduce
a la zona de vega de la Huerta de San Antfonio, junto al ndcleo,
siendo su presencia casi testimonial. Sin embrago, la unidad
“05.50. Aljarafe”, ocupa todo el borde norte y noroccidental del
término, coincidiendo con la zona de lomas y cerros; y teniendo
como limite sur la linea de contacto con la marisma. Precisamente,
asociada a esta unidad hidrogeolégica, localizamos el Unico
acuffero presente en el municipio, nos referimos al acuifero del
Aljarafe. Se trata de un acuifero de tipo detritico libre. Respecto a
su explotacién, decir, que las extracciones son fundamentalmente
para riego agricola y uso recreativo de captaciones privadas.
Segun las precipitaciones medias de la zona (628 mm/afio), su
extension (350 km?) y su coeficiente de infiltracion (12%), se
produce una infiltracién media anual en todo el acuifero de 26,4
Hm?.

- Procesos y Riesgos.

Geotecnia: En base a las caracteristicas implicadas en la mecdnica
de los suelos y rocas, y en su comportamiento al verse afectadas
por la actividad humana, la clasificacién que se establece, segin la
informacién recogida en el Mapa Geotécnico General (escala 1:
200.000), elaborado por el Instituto Geolégico y Minero de
Espafa, se agrupan los terrenos en tres grandes grupos:

-Terrenos con condiciones constructivas desfavorables (Marismas y
zonas aluviales).

-Terrenos con condiciones constructivas aceptables (lomas y cerros,
ocupados preferentemente por pinares y eucaliptal entre los arroyos de
Cafada Fria y Majalberraque).

-Terrenos con condiciones constructivas favorables (terrenos sobre
los que se asienta la mayor parte del nicleo urbano (los mas
elevados), asi como los cerros y lomas entre el arroyo de cafiada fria y
el limite con Coria del Rio).

Erosién y desertificacién: el municipio de La Puebla del Rio se
encuentra cuantificado dentro de susceptibilidad baja en cuanto a
riesgos de erosion. Ello se debe principalmente a su relieve plano
dominado por las marismas. En las zonas de lomas y cerros de la
franjo norte y noroccidental del municipio, si aparece un cierfo
grado de erosién. En todo caso, y a pesar, que los materiales de
estas zonas son facilmente erosionables, la escasa pendiente y la
cobertura vegetal presente en estas zonas, reducen las
consecuencias de los procesos erosivos. Respecto al riesgo de
desertificacion, La Puebla muestra de forma general un riesgo
medio-bajo, aunque hay zonas cuyo riesgo es preocupante.

Inundacién: el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables, recoge para La Puebla de Rio, un notable riesgo de
inundacién de tipo marino, concretamente establece tanto para un
periodo de retorno de 100 afios, como para de 500 afios, una
amplia ldmina que ocuparia précticamente toda la zona de
marismas. Respecto a los riesgos de inundacién de origen fluvial, la
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Confederacién Guadalquivir, no  recoge
cartografia alguna, aguas abajo de Coria del Rio. La informacién
recogida en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables, no contempla ninguna ARPSIs de origen fluvial en el
municipio; no porque no exista riesgo, sino porque ni en el primer
ciclo ni en este segundo 2021-2030 se ha realizado los estudios.

Hidrogrdfica  del

Sismicidad: La Puebla, cémo la mayor parte del Bajo Guadalquivir,
se sitéa en zona de peligrosidad media-baja a los seismos. El
grado de intensidad macrosismica (MSK) en esta zona esté entre VI
y VII, con un periodo de retorno de 500 afos. Esto se traduce, de
manera tedrica, en que en el supuesto caso de que se produzca un
sefsmo de esa intensidad, este se limitaria como mucho a causar
pequefos dafos en las construcciones mds estables y algo mds
graves en edificios de menor consistencia y mayor antigiedad. La
intensidad VI la identificariamos con un sefsmo “levemente dafino”
y la VIl como “dafino”. Respecto al valor de la aceleracién sismica
bdsica, se sitta entre 0,09 y 0,1 g, con un coeficiente de
contribucién K=1,10; lo cual nos indica que es necesario el
cumplimiento de la norma de construccidn sismorresistente
especifica para las construcciones de importancia normal vy
especial.

12.1.3 EL MEDIO BIOTICO.

El término de La Puebla acoge diversas zonas que se caracterizan
por la presencia de vegetacién natural de elevado interés, tanto
por sus caracteristicas propias como por constituir un hdébitat
estrechamente ligado al entorno protegido de Dofiana.

De forma légica, debemos distinguir en el andlisis las dos zonas
fisiogréficas en las que se divide el municipio (las estribaciones del
Aljarafe y la Marisma).

Las formaciones forestales de las lomas y cerros del Aljarafe,
aparecen ligadas a masas de vegetacién natural y repoblaciones.
En las primeras se hacen mds patentes las formaciones de matorral

y pastizal, mientras que en las zonas de repoblacién el pino vy el
eucalipto son los dominantes.

En el caso de la Marisma, la vegetacién prdcticamente se reduce a
la existente en los mdrgenes de los distinfos cauces, canales,
brazos, cafios y lucios; representados en formaciones de juncales,
carrizales y eneales. En las zonas de marisma no cultivada
aparecen extensas zonas de plantas haléfilas en forma de erial.

Es significativa la presencia de espacios que en algin momento
han estado sometidos a procesos de reforestacién, siendo notable
los espacios en los que aparecen especies como el eucalipto y
especialmente el pino. En el caso de esta Gltima especie, su
presencia esté muy asociada a la existencia de montes publicos
como las fincas de “Los Montes” o la “Dehesa de Abajo”. Pero sin
duda, el uso forestal que mayor espacio ocupa es la marisma no
trasformada.

Dicha vegetacién dominante se complementa con los sistemas de
bosque de galeria o vegetaciéon asociada a las mdrgenes de los
principales cauces (olmos, alisos, chopos...), y constituyen el
soporte vital para una larga serie de especies de fauna en peligro
de extinciéon como el lince, dguila imperial y nutria, entre otros;
ademds de los cominmente extendidos como el jabali, ciervos o
conejos. El municipio de La Puebla del Rio presenta una fauna
especialmente variada y abundante, en la que estdn representadas
un elevado numero de especies de las censadas en la regién
mediterrdnea. La disminucién de las poblaciones de los grandes
predadores: dguila imperial (Aquila adalberti) y real (Aquila
chrysaetos), lince (Lynx pardina), ha tenido como contrapartida el
avance y crecimiento de ofros competidores de menor tamafio vy
variada alimentacién principalmente zorros (Vulpes vulpes), milanos
(Milvus migrans) y meloncillos (Herpestes ichneumon), hecho este,
gue en un balance general, no parece haber redundado
significativamente en el estado actual de las poblaciones de
vertebrados de dieta vegetal.
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La notable presencia de zonas himedas y ldminas de agua
garantizan una gran riqueza icticola, pero sobre todo han
condicionado la importante presencia de aves asociadas a
entornos lacustres.

12.1.4. PAISAJE.

Los rasgos fisiogréficos del territorio, modelados por la accién
prolongada del hombre, han configurado en el municipio una
elevada homogeneidad y calidad paisajistica, de la que la marisma
es el principal exponente, aunque no el Unico. La evolucién
histérica del paisaje en La Puebla, ha tenido en la estructura de la
propiedad agricola uno de los factores principales junto con el
aprovechamiento que se realizaba del monte y de las zonas de
repoblacién.

El andlisis conjunto de las cualidades fisiogréficas, topogrdficas,
geolégicas y de uso o aprovechamiento, nos ha llevado a la
delimitacién de una serie de "unidades paisajisticas”, que a su vez
coadyuvardn a un proceso de sintesis y de diagndstico posterior
que se traducird en la delimitaciéon de 'unidades territoriales
ambientalmente  homogéneas". Las unidades paisajisticas
determinadas han sido las siguientes:

- Unidad 1. Rio Guadalquivir.

- Unidad 2. Huerta de San Antonio.

- Unidad 3. Marisma cultivada.

- Unidad 4. Marisma no cultivada.

- Unidad 5. Ruedos del nicleo y parcelaciones.

- Unidad 6. Olivares y cultivos del Aljarafe.

- Unidad 7. Parcelaciones.

- Unidad 8. Areas forestales de “Arrayanes-La Barca”.
- Unidad 9. Pinares de La Puebla - Aznalcézar.

- Unidad 10. Entorno de la “Dehesa de Abajo”.

Todas estas unidades son perceptibles desde una serie de cuencas
visuales que bajo un criterio exclusivamente de observacién son

percibidas desde los diferentes corredores visuales, miradores y
fondos escénicos identificados. Los diferentes caminos, carreteras o
vias pecuarias constituyen junto a los puntos més elevados, el
medio para observar estas unidades.

El objetivo final es valorar tanto la calidad como la fragilidad
paisajistica. Respecto a la calidad, hay que destacar aquellas
unidades asociadas a los entornos protegidos, donde la calidad es
Alta o Muy Alfa; frente a aquellas mds antropizadas, cuya calidad
es Media o incluso Baja. Pero a su vez, esa calidad tan altas de
algunas de estas unidades, las hacer ser més fragiles y susceptibles
de ser afectadas por determinadas actuaciones.

12.2. ESTRUCTURA DEL TERRITORIO.

12.2.1. USOS DEL TERRITORIO.

Figura. Porcentaje de superficie por grandes usos. Fuente: Tabla anterior.

Porcentaje de Superficie .
B Superficies

Construidas o
254 alteradas

17,83 Superficies agricolas

26,42 53,21

Superficies
forestales

Superficies de agua
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De una interpretacién de los datos precedentes, y en funcién de las
caracteristicas socioecondémicas del municipio se desprenden las
siguientes conclusiones:

a) Es destacado el enorme peso del sector agricola frente a
cualquier ofro tipo de utilizacién del territorio. Este uso, basa su
predominio en la existencia del cultivo del arroz. En concreto, los
suelos cultivados suponen el 53,24% de la superficie del municipio
(19.917 Has); y entre ellos el arroz, llega casi al 40% de la
superficie del municipio con 14.724 Has. Dentro del suelo
cultivado el arroz supone el 73,83% del mismo.

b) Otro de los aspectos mds relevantes en cuanto a usos del suelo;
y directamente asociado a la propia naturaleza de un medio de
marismas como en el que nos encontramos, es la notable
superficie ocupada por las zonas himedas y superficies de agua.
En total, la superficie ocupada por “zonas humedas y superficies de
agua” supone un 17,83% de todo el término municipal.

c) El segundo grupo en importancia tras los suelos cultivados, son
las superficies forestales, que representan el 26,39% del total.

Es significativa la presencia de espacios que en algin momento
han estado sometidos a procesos de reforestacién, siendo notable
los espacios en los que aparecen especies como el eucalipto y
especialmente el pino, suponiendo el 5,49% del municipio. Pero
sin duda, el uso forestal que mayor espacio ocupa es la marisma
no trasformada. Se trata de un medio en el que los matorrales y
pastizales xérico-lacustres son los que toman el control. Su
superficie se calcula en unas 6.033 has (16,11% del total
municipal).

d) Finalmente, el Gltimo gran grupo de usos serfan las “superficies
construidas y alteradas”, que ocuparian unas 952,95,
representando en torno al 2,54% del territorio. Dentro de este
grupo, a parte de la zona urbana habria que destacar la presencia
de las parcelaciones de uso residencial-agropecuario, que han ido

surgiendo desde el Ultimo tercio del s.XX, y que segin los datos del
SIOSE, ocuparian unas 210 has.

12.2.2. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD.

Tabla: Estructura de la propiedad. Fuente: Catastro de Ristica vy
Elaboracién propia.

Estructura de la Propiedad

Tamafio de N° de % sobre N° Superficie % sobre la

parcelas en parcelas de parcelas en superficie

Hectdreas total Hectéreas total
0<0,5 Has. 384 18,84 94,25 0,25
0,5<1 Has 184 9,03 137,97 0,37
1<2 Has 231 11,33 342,07 0,91
2<5 Has 386 18,94 1.306,72 3,48
5<10 Has 286 14,03 2.056,13 5,48
10<20 Has 267 13,10 3.637,71 9,69
20<50 Has 166 8,15 4.914,53 13,09
50<100 Has 79 3,88 5.473,96 14,58
100<250 Has 42 2,06 6.166,61 16,43
250<500 Has 7 0,34 2.337,99 6,23
=>500 Has 6 0,29 11.071,90 29,49

En general, el nimero de parcelas decrece a medida que aumenta
su superficie media. Pero mds que los pardmetros sobre su tamafio,
lo que de verdad interesa es analizar su distribucién en el territorio
y su relacién con los usos del suelo que se dan en cada zona.

El primer hecho que nos llama la atencién, es la localizacién de las
parcelas de mayor tamafio en el extremo sur de la marisma,
coincidiendo con el espacio protegido de Dofiana (parcelas de
més de 100 has). Respecto a las parcelas de tamafio medio (entre
10<100 has), su presencia estd muy vinculada al arrozal, en
especial a las parcelas de la margen derecha del Guadalquivir,
aunque también estdn muy presentes en la margen izquierda.
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En el caso de las parcelas con menos de 10 has, su distribucién
presenta también una serie de pautas muy determinadas. En el
caso de las parcelas entre 5<10 has, también aparecen muy
vinculadas a zonas de arrozal, en especial en el parcelario al sur
de la Isla Minima y en las parcelas mds cercanas al borde sur del
nicleo urbano. Respecto a las parcelas entre 2<5 has, su
localizaciéon se muestra vinculadas o dos tfipos de usos muy
concretos: parcelas de arrozal al sur del nicleo (parajes de Haza
de la Vega, Haza de la Cruz y Rio Casarreales) y parcelas de olivar
situadas en torno a los parajes de PufAanilla y Pinar Grande.
Finalmente, las parcelas de menor tamafio, aquellas con menos de
2 has, estdn asociadas casi en exclusiva con las diferentes
parcelaciones residenciales que han proliferado desde el Gltimo
tercio del s.XX.

12.2.3. INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES.
Carreteras.

Sus comunicaciones estdn muy limitadas con el resto del territorio
debido a dos condicionantes de cardcter natural: el rio
Guadalquivir en su parte oriental, el cual impide cualquier
comunicacién directa con los municipios del Bajo Guadalquivir
(margen izquierda del rio) al no existir puentes que conecten al
municipio; y el entorno natural de Dofnana, el cual ha
condicionado
municipios hacia el oeste, dando como resultado la existencia de
unas vias claramente insuficientes.

histéricamente las comunicaciones con los

De esta forma, las comunicaciones del municipio dependen casi
exclusivamente de la conexién norte que proporciona la A-8058,
siendo la principal via de salida y entrada en la localidad y Unica
conexién con la capital. La inexistencia de ofros medios de
transporte y comunicacién como pueda ser el ferrocarril, dejan a la
red de carreteras como Unica alternativa.

Caminos publicos.

Existe en el municipio una red de caminos que completan el
esquema de iniciado por las carreteras,
vertebrando de forma mds detallada y posibilitando un sistema de
comunicaciones mds especializado, satisfaciendo las necesidades
de acceso a las explotaciones agropecuarias y forestales, asi como
a ofros usos que se desarrollan en el medio rural (turismo, deportes
de naturaleza, segunda residencia, etc...). Muchos de ellos parten
desde el propio nicleo y sus inmediaciones mientras que otros lo
hacen desde las carreteras existentes.

comunicaciones

Vias Pecuarias y Caminos.

En el término municipal nos encontramos con las siguientes vias
pecuarias:

Tabla: Resumen de caracteristicas de las Vias Pecuarias de La Puebla.
Elaboracién propia a partir de los datos de la REDIAM. Consejeria de

Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

ettt Tioo Vi Anchura Longitud | Deslinde (dentro
enominacié po Via legal (m) (Km) del municipio)
Cafada Real de
Medellin a Isla Canada 75,22 8,52 Deslindada
Mayor:
Cafada Real del Deslindad
Camino de Canada 75,22 4,62 o e
. . (Parcialmente)
Villamanrique
Cafada Real de Cafada 75,22 9,58 Sin deslinde
Isla Menor
Vereda dell Camino Vereda 20,89 716 Sin deslinde
de Aznalcézar
Vereda de Coria a Vereda 20,89 1,01 Sin deslinde

Aznalcdzar
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B e e Vi legal (m) (Km) del municipio)
\F/rel,;edo de Cafiada | o ogo | 20,89 2,41 Sin deslinde
Vereda de Bollullos Vereda 20,89 2,84 Sin deslinde
Vergdo : dslla Vereda 20,89 2,21 Sin deslinde
Marismilla
Vereda de los Vereda 20,89 4,86 Sin deslinde
Llanos
Veredo.de la Vereda 20,89 0,42 Sin deslinde
Corbadtilla
Cordel d_e la Cordel 37,61 2,30 Sin deslinde
Marmoleja

12.2.4. PATRIMONIO.
El patrimonio arqueolégico.

A nivel arqueolégico encontramos una gran diversidad de
tipologias y periodos histéricos, que van desde época neolitica
hasta la edad contempordnea; y desde construcciones funerarias
hasta villoes, alquerios, asentamientos y poblados. Destacan
especialmente, los yacimientos de época romana, ya que la zona
tuvo una gran importancia por la proximidad a grandes urbes
como ltélica e Hispalis y su acceso directo al Lacus Ligustinus, lo
que le convirtié en una zona de trdnsito de mercancias y drea de
produccién de materias primas. También estdn muy presentes los
yacimientos adscribibles a la edad moderna y contempordnea, al
ser una zona que se beneficié directamente de la pujanza del
puerto de Sevilla en el comercio con América. Pero su importancia
arqueoldgica, se remonta mucho mds atrds, ya que son numerosos
los yacimientos en los que se han documentado elementos y restos

Anchura Longitud | Deslinde (dentro

de época neolitica, paleolitica y de la edad de los metales. Sin
duda, las condiciones que se daban en la zona con acceso directo
a la laguna y estuario del Guadalquivir, debieron conferirle a la
zona grandes posibilidades tanto comerciales como para la
obtencién de recursos agricolas, forestales y de caza.

Hay que sélo la “Zona de Servidumbre arqueoldgica Rio
Guadalquivir”, se encentra inscrita en el Catdlogo General de
Patrimonio Histérico Andaluz (CGPHA). Dicha zona fue declarada
por medio de la Orden de 20 de abril de 2009, por la que se
resuelve declarar como Zonas de Servidumbre Arqueolégica 42
espacios definidos en las aguas continentales e interiores de
Andalucia, mar fterritorial y plataforma continental riberefa al
territorio andaluz. El resto de yacimientos inventariados no
aparecen inscritos en el Catdlogo General de Patrimonio Histérico
Andaluz (CGPHA), ni tiene ningln tipo de proteccién juridica.

El patrimonio arquitecténico.

Conviene hacer la aclaracién, que en ninguno de los casos existen
bienes inscritos ni en el Catdlogo General de Patrimonio Histérico
Andaluz (CGPHA), ni por supuesto en el Inventario de Bienes
Reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz (IBRPHA), ya que
hasta la fecha no se ha integrado en el planeamiento vigente
ningun Catdlogo de Patrimonio del municipio.

El medio urbano:

Hay que destacar, la situacién tan preocupante que se ha dado en
el nicleo urbano, donde la arquitectura tradicional ha ido
desapareciendo de forma paulatina a lo largo de la segunda mitad
del siglo XX y el actual siglo, hasta quedar sélo algunos ejemplos
testimoniales. Un claro ejemplo de esto, es la desaparicién ya en
nuestro siglo de dos de los elementos patrimoniales més
significativos que existian en el casco tradicional, nos referimos a la
Casa del Hacendado y a la Hacienda Miré. Actualmente, como
elementos patrimoniales arquitecténicos de primer orden dentro del
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casco urbano, sélo identificamos a la Iglesia de Ntra. Sra. de la
Granada y la Ermita de San Sebastidn.

El medio rural:

En el medio rural, el patrimonio arquitectdnico es escaso pero no

por ello carece de interés; ademds

, los ejemplos existentes tienen

un marcado valor etnolégico. Principalmente debemos destacar los
siguientes tipos: Cortijos de marismas; Poblados; y Chozas.

12.3.

POBLACION Y ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA.

12.3.1. ANALISIS DEMOGRAFICO Y PROYECCIONES.

La poblacion  del

municipio ha pasado de un

moderado

crecimiento en la primera década del actual siglo, a un periodo de

cierto estancamiento con una suave

tendencia a la baja acentuada

entre 2015-2019. La poblacién actual segin el Gltimo padrén

asciende a 11.873 Habitantes.

Figura. Evolucién de la poblacién municipal s.XXI. Fuente: IECA, 2022.
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En los Gltimos padrones se observa una alternancia de afios con
signo positivo y negativo, lo que indica una fase de estancamiento;
en la que parece indicar que el efecto de la crisis sobre la dindmica
demogrdfica del municipio ya se ha superado, pero es muy posible
que el descenso en los flujos migratorios y un cierto grado de
envejecimiento de la poblacién, ya no sean capaces de mantener
una dindmica claramente positiva.

Analizando los Movimientos Naturales y Migratorios de la
poblacién de La Puebla, podemos afirmar que la dindmica
poblacional del municipio es estacionaria. Es decir, la tendencia a
corto plazo es a un mantenimiento del volumen de poblacion
actual, con fluctuaciones al alza y a la baja que se alternarén en
los préximos afios. Esta situacidon se debe a que la dindmica
natural  (crecimiento  vegetativo) presenta  datos levemente
negativos, que se apoyan en un descenso de la natalidad y un
progresivo envejecimiento poblacional. Por el contrario, el saldo
migratorio presenta unas cifras levemente positivas que consiguen
contrarrestar a los indices negativos del crecimiento vegetativo. La
tendencia a mds largo plazo, serd a acrecentarse cifras mds
negativas en el crecimiento vegetativo, si no es contrarrestada por
la llegada de emigracién joven.

Proyecciones de poblacién.

La proyeccién de crecimiento demogréfico del municipio se ha
realizado en base a distintas hipétesis, tomando como referencia la
poblacién del Padrén remitida por el Ayuntamiento en diciembre
de 2021, la cual a efectos de cdlculo se considerard como
poblacién existente a 1 de enero de 2022.

Para el horizonte de programacién del Planeamiento General, de
los cuatrienios 2024-2027 y 2028-2031, se adopta la hipétesis de
que se va a seguir produciendo una situacién de estancamiento,
pero con ligera tendencia al alza; por la mejora de la situacién
econdmica y por los flujos migratorios positivos; aunque dicha
tendencia estard lastrada por el envejecimiento poblacional. De
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esta forma, para el 1 de enero de del afio 2024 se estima una
poblacién de 11.915 habitantes; para el 2028, se calcula una
cifra de 12.145 hab; y para el 1 de enero de 2032 serfa de
12.272 habitantes.

12.3.2. MARCO SOCIOECONOMICO.
Datos de empleo y ocupacién por sectores econémicos.

Segin datos actualizados sobre dfiliacién y demandantes de
empleo registrados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, asi como del Observatorio Argos, la tasa de actividad
en La Puebla se situaba en diciembre de 2021 en el 58,88 %,
siendo la poblacién activa de 5.773 personas, reflejdndose una
mayor tasa en los varones frente a las mujeres (60,56 % y 57,28
%, respectivamente). En el caso de la poblacién activa conviene
resaltar, que en los Ultimos afios se observa una progresiva
reduccién debido al paulatino envejecimiento poblacional, el cual
no permite que los grupos de edad mds joven puedan reponer a
los de la generacién del “baby boom”; de esta forma la tendencia
futura es a reducirse el volumen de poblacién activa si sigue la
tendencia demogréfica actual.

En cuanto a datos de paro y ocupacién, la situacién en La Puebla
es la siguiente: a diciembre de 2021 el municipio presenta una
tasa de desempleo general del 27,77 %, siendo notablemente
superior a la media provincial que se sitta en el 24,24 % y a la
andaluza con el 23,83 %.

El andlisis de la poblaciéon de La Puebla por sexo y por sector
econdémico muestra que es el sector servicios el que ocupa una
posicién claramente predominante. Si diferenciamos por sexos,
debemos detallar que entre la poblacién masculina no se da esa
terciarizacién tan marcada, ya que otros sectores como el agrario o
la construccién tienen un mayor participacién de los hombres. Sin
embargo, entre las mujeres esa terciarizacién del empleo se hace si
cabe mds acusada.

Esa tercerizacién del empleo y del sector productivo en general
queda reflejada en el gréfico anterior. El 25,75 % de los que se
declaran como ocupados en el municipio trabajan dentro del
sector del comercio y hosteleria. En el caso de la construccién vy la
administracién  pUblica, aparecen en segundo lugar con
porcentajes casi idénticos (algo mds del 15%); y nos tenemos que ir
al cuarto lugar para encontrar al sector agrario con algo mds del
12 %. A pesar de ser un municipio con una base agraria muy
implantada en su ferritorio, el monocultivo del arroz no ha
propiciado que exista una gran mano de obra. Se trata de un
cultivo muy tecnificado que no genera un volumen de empleo alto.

El subsector que mds actividad genera es el conformado por el
Comercio, Hosteleria y Servicios, con mds del 59 % de los
contratos registrados en 2021, un porcentaje que se ha elevado
notablemente con respecto a 2011 donde aglutiné al 50 %. Ello
demuestra que el proceso de terciarizacién de la economia del
municipio se ha seguido acusando y puede también indicar un
mayor grado de temporalidad en los empleos generados en dicho
sector.

Nivel de formacién.

El' municipio presenta un nivel de formacién, segin los datos
consignados en el Censo de 2011, bajo, con tasa de
analfabetismo en consonancia con la media provincial; pero la
situacién se agrava bastante si nos referimos a la categorfa de
personas mayores de 16 afios que no tienen estudios pero saben
leer y escribir. Las cifras son preocupantes, con 375 individuos que
se declaran analfabetos, lo que sitta la tasa de analfabetismo en el
3,06 %, muy similar a la media provincial que se sitta en el 3 %.
En total, un 28,59 % de la poblacién de La Puebla, o es
analfabeta, o carece de algin tipo de estudio terminado.

Si tomamos como referencia datos més actualizados referidos al
Padrén de diciembre de 2021, éstos siguen una tendencia similar,
aunque la situaciéon ha mejorado sensiblemente con respecto al
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Censo de 2011. Entre 2011 y 2021, el porcentaje de poblacién sin
ningin tipo de estudios completados ha descendido desde el
31,66% al 30,37%; y en esa misma proporcién ha aumentado la
poblacién con estudios obligatorios finalizados.

Nivel de riqueza.

Con respecto a este indicador, hay que decir que La Puebla se
sitba en un nivel intermedio respecto a los municipios de referencia
de su comarca, con 14.109,92 € de media en el afo 2019. De
todas formas, su renta media declara sigue estando muy por
debajo de la media provincial, en concreto un 22,03 % menos.

12.4. MEDIO URBANO.
12.4.1. EVOLUCION Y ESTRUCTURA URBANA.

La reconquista cristiana de La Puebla debié producirse casi
coetdneamente a la de Sevilla, en torno a mediados del siglo XIII.
El autor Julio Gonzdlez nos aporta la informacién que hacia 1.292
Alfonso X constituye otro nicleo en La Puebla del Rio con unos 200
vecinos, incluyendo en su término las islas Mayor y Menor; y aclara
que el cambié de nombre por La Guardia se debié al papel
defensivo que asumié en aquellos momentos tras la reconquista;
en todo caso acabaria por imponerse el nombre de La Puebla.

En todo caso, a pesar de la importancia que se presupone debid
adquirir la villa, en el s.XV su poblacién desciende hasta los 30
vecinos, sin poder concretar las causas de tal descenso; aunque
pudo tener gran culpa las fiebres paltdicas que se dieron por
aquellos entonces. A partir de este momento, no se vuelve a tener
datos concretos sobre el municipio hasta mediados del s.XIX,
cuando Pascual Madoz en su “Diccionario geogréfico-estadistico-
histérico de Espafia”, recoge que La Puebla cuenta con 250 casas,
ayuntamiento, cdrcel, escuela para cada sexo; asi como la actual
iglesia parroquial, a la que se le anexionaba el cementerio; y dos
ermitas, la de Ntra. Sra de la Blanca en el centro de la villa y la de

San Sebastidn hacia el este.

Desde mediados del s.XIX hasta mediados de s.XX, la situacién no
cambiard mucho en el nicleo. Pero tras la finalizacién de la
Guerra Civil y en especial tras 1950, el panorama econémico y
urbano del municipio cambiaré radicalmente por la puesta en
cultivo de la marisma y la introduccién del arroz.

A partir de este nicleo originario se produce una primera
expansion entre 1920 y 1940 que ocupa dos amplias dreas: una
hacia el oeste, ocupando todo el espacio libre entre el nicleo
original y el camino hacia Isla Mayor, teniendo como eje central la
Av. de la Blanca Paloma, al norte la C/ Palmar y al sur la C/ Juan
XXIII; y una segunda drea hacia el norte que se extenderia hasta la
antigua estacién del tranvia a Sevilla, en lo que hoy es el gran
aparcamiento junto a la C/ Practicante Antonio Romero. De esta
forma se constituye definitivamente el casco tradicional actual.

Entre 1940 y 1980 el nicleo experimenta un crecimiento en dos
zonas principalmente:

- Se desarrolla un notable crecimiento siguiendo el trazado lineal
de la Vereda del Camino de Aznalcdzar hacia el oeste
(actualmente C/ Manuel Ferndndez Campos).

- Se empieza a consolidar todo el flanco sur de viviendas en la Av
de Isla Mayor, al amparo también de la implantacién de las
barriadas de la Paz y de la Constitucién, junto con el colegio San
Sebastidn y algunas construcciones en el extremo occidental de la

C/ Sol.

En la década de los afos 90 del siglo pasado se incorporan al
nicleo gran parte de los crecimientos mds recientes. En primer
lugar areas como el Cerro de la Cruz del Vizcaino en el extremo
norte o la Barriada de las Marismas en el extremo sur; y con
posterioridad todo el entorno de la Estacada, el drea més préxima
a la travesia del sector de Pozo Concejo, San Roman, etc... Y a
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finales de la década se incorporan los poligonos industriales de la
salida hacia Isla Mayor (Las Pompas y Los Juncales). Con
anterioridad ya se habia desarrollado gran parte del actual
poligono industrial de El Prado.

Finalmente, ya en el siglo actual se incorpora el drea mds al oeste
del Pozo Concejo y Santa Rita en el borde sur junto al actual
recinto ferial.

La Estructura Urbana.

La estructura urbana del nicleo de La Puebla del Rio se ha
caracterizado desde su origen por tener un desarrollo de cardcter
lineal. En su origen el desarrollo sobre el casco antiguo se fragué
siguiendo el trazado rectilineo de la C/ Larga a la que se le
anexionaron paralelamente los ejes conformados por la C/
Comercio y Ramén y Cajal al oeste; y con anterioridad el eje
oriental de las calles Santa Maria y Pinta. Todos estos trazados se
adaptan a los condicionantes geomorfolégicos y del relieve,
derivados de la existencia del escarpe sobre el rio. De esta forma,
la estructura urbana del casco histérico se adapté perfectamente a
su posicién en el borde de la terraza sobre la que se asienta el
nicleo actual.

En su crecimiento a lo largo del siglo XX, esa estructura urbana
afianza adn mdés el modelo de crecimiento lineal, pero con la
diferencia que el eje articulador se traslada a lo que es la actual
travesia de la carretera hacia Isla Mayor. Este eje se convierte en el
verdadero referente de la estructura urbana, primero colmatdndose
todos los espacios que quedaban entre dicha via y el casco
tradicional; y posteriormente, con el desarrollo de las diferentes
zonas y sectores que se fueron anexionando especialmente en su
flanco occidental.

12.4.2. LAS AREAS URBANISTICAS HOMOGENEAS.

Para la determinacién de dreas urbanisticas homogéneas, se ha

tenido en cuenta el plano n° 5 de la Adaptacién Parcial a la LOUA
de las NN.SS sobre “Areas Homogéneas” como punto de partida;
pero al mismo tiempo se ha realizado un andlisis de los usos del
suelo y tipos de edificacién.

De esta forma, las dreas homogéneas deducidas de las diferentes
determinaciones contenidas en el planeamiento vigente y de los
usos actuales del suelo y de la edificacién son las siguientes:

A) CASCO TRADICIONAL.

Esta drea estaria integrada por la ciudad histérica desarrollada
hasta el siglo XIX y por los primeros crecimientos hasta la década
de 1940. Su estructura urbana se caracterizaria por una trama
compacta  conformada  mayoritariamente  por
unifamiliares entre medianeras.

viviendas

B) ZONA DE CRECIMIENTO.

Lo conformarfan aquellos primeros crecimientos a partir del casco
tradicional que se producen a mediados del siglo XX. Se
caracterizarian por un claro predominio de la vivienda unifamiliar
entre medianeras, pero con una morfologia parcelaria més regular
fruto de su crecimiento fuera de la zona histérica. Concretamente
hablamos de dos zonas:

- Los crecimientos urbanos situados al este de la antigua estacién
del Tranvia a Sevilla, junto al Parque Municipal y junto a la Huerta
de San Antonio.

- Zonas residenciales desarrolladas en la margen sur de la Av de
Isla Mayor, entre la Av. de los Trabajadores y el Poligono el Prado.

@) EXTENSION PLURIFAMILIAR — UNIFAMILIAR.
En esta drea sélo integrariamos dos sectores:

- La “UA-7. Cerro del a Cruz del Vizcaino”. Este sector combina
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diversos usos residenciales muy dispares: bloques de pisos,
adosadas vy
autoconstruccién.

-El “P.E.R.I. Pozo Concejo”, en el cual también se combinan
tipologia de plurifamiliares en manzana de pisos cerrada y vivienda
unifamiliar adosada.

unifamiliares manzanas de  unifamiliares  en

D) EXTENSION PLURIFAMILIAR.

Integramos en esta drea al denominado como “UA-3. Poligono
INV”. En su totalidad estd integrado por bloques de pisos aislados.

F) EXTENSION UNIFAMILIAR ADOSADA.

Como su propio nombre indica, esta drea aglutina a todos
aquellos nuevos desarrollos donde Unicamente se ha implantado la
tipologia de unifamiliar adosada en sus diferentes versiones.

Se integraria los siguientes sectores:

- P.P. Pozo Concejo.

- P.P. n°1 (al sur de Pozo Concejo).

- P.P. Santa Rita (UE-1 y UE-2).

- E.D. n® 5 (entorno al depésito de abastecimiento).

E) EXTENSION UNIFAMILIAR EN AUTOCONSTRUCCION.

Esta drea homogénea incluiria dos sectores de desarrollo: el “UA-6
La Estacada” y el “UA-4. San Romdn (ED-6)". En ambos casos la
tipologia residencial implantada es la de unifamiliar entre
medianeras.

F) EXTENSION INDUSTRIAL.

En esta Gltima drea homogénea se incluirian todos los desarrollos
recientes que han infegrado de forma exclusiva los usos
industriales.

12.4.3. CUANTIFICACION POR AREAS DE USOS GLOBALES.

De la cuantificacién por dreas de usos globales realizada en el
apartado 4.3.3. de esta Memoria se deducen las siguientes cifras
de capacidad actual y potencial del nicleo del modelo urbano de
la ordenacién pormenorizada del planeamiento vigente:

-Capacidad existente:  4.499 viv
677.451 m2t

-Capacidad en huecos: 566 viv
102.158 m2t

-Capacidad total: 5.065 viv
779.609 m2t

No obstante, también es de interés la comparacién de los datos
obtenidos en relacién con las densidades globales 'y
edificabilidades globales establecidas por el vigente PGOU-AdP,
segun datos evaluados en el apartado 7.2.2., resulta que en el
dmbito del casco tradicional més primeras extensiones (zonas de
crecimiento, Cerro Vizcaino, S. Romdn y Lla Estacada), los
pardmetros del PGOU-AdP para el conjunto de dicho dmbito
urbano (84,75 viv’ha y 0,97 m2t/m2s), serian claramente
superiores a los deducibles de la cuantificacién de la ordenacién
pormenorizada existente mds capacidad en huecos de las dreas
homogéneas de uso global de dichos dmbitos (45,156 viv/ha y
0,73 m2t/m2s), con lo cual habria una holgura adicional de
posible consolidacién de la ciudad existente por parte del nuevo
PGOM, que no supondria incremento respecto al modelo urbano
vigente y que tedricamente facilitaria resolver algunos desajustes de
las ordenanzas actuales, especialmente en el Casco Tradicional sin
que, en general, hubiera que recurrir a incrementar estdndares
dotacionales, puesto que los del modelo del PGOU-AdP vigente,
deberian estar referidos a la capacidad mdxima de dicho modelo,
que serd muy dificil de superar por razones de simple viabilidad
fisica por el nuevo PGOM y su posterior POU.
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12.4.4. ESTANDARES DOTACIONALES. urbanizacién. El déficit se estima en unos 0,5 a 0,63
m2/hab. Para paliar el mismo se recomienda reordenar el
Del andlisis realizado en el apartado 4.3.4. se deducen los principal vacio existente (ARl La Cruz) a destino
siguientes aspectos relevantes: mayoritariamente dotacional, o bien reestructurar para su
destino a SIPS el excedente de dotacién educativa, o
a) Sistemas generales de espacios libres: establecer pautas para usos sociales de determinados
espacios educativos fuera del horario escolar.
-La dotacién de espacios funcionalmente efectivos actuales
respecto a la poblacién actual estaria en 4,41 m2/hab. d) Servicios. Cementerio: La dotacién actual, incluida la

No obstante el esténdar potencial estaria en 5,12 m2/hab.

-Si se considerase el potencialidad total de crecimiento del
modelo PGOU-AdP, serfa claramente
deficitario.

urbano del

-El criterio mds razonable para alcanzar el estdndar futuro
minimo de 7 m2/hab (estdndar del futuro Reglamento de
la LISTA para municipios de mds de 10 mil habitantes),
serfa conveniente optimizar la calificacién, adscribiendo a
“sistemas generales” algunos espacios relevantes actuales
calificados como “sistemas locales”, aparte de nuevas
dotaciones que se puedan gestionar en especial en el
espacio entre el nicleo actual y el rio.

b) Sistemas generales de equipamientos y servicios:

-Equipamiento educativo: Se detecta superdvit de unidades
escolares para la estructura de la poblacién.

-Equipamiento  educativo:  Se  detectan  estdndares
superiores a los recomendados.
c) Servicios de interés pUblico y social: Es el dmbito en el que

se detectan mayores déficit en la ciudad existente respecto
a los pardmetros habitualmente recomendados y muy
alejados de los tradicionales de la normativa urbanistica (y
futuro Reglamento LISTA) para d&mbitos de nueva

ampliacién reciente supone un estédndar de 0,47 m2/hab.
Se recomienda alcanzar el estdndar recomendado para
cementerios de tfipo  mediterrdneo  relativamente
compactos, de 1 m2/hab.

12.4.5. LAS INFRAESTRUCTURAS URBANAS.
Abastecimiento de agua.

El abastecimiento se produce a través de un ramal general que
desde la planta principal de El Carambolo discurre por los
municipios de San Juan de Aznalfarache, Gelves y Coria, hasta
llegar a La Puebla. Desde su entrada aparecen dos ramales
principales, uno que se dirige hacia los depdsitos situados al norte
del nicleo urbano, en la C/ Miguel de Unamuno, junto a la
Barriada del Cerro de Martinez Campos; y otro ramal principal que
abastece directamente a todo el entorno de Pozo Concejo. El
actual depésito municipal, construido hace algo mds de dos
décadas cuenta con una capacidad de 3.000 m® que cubre 1,42
veces el consumo diario, mientras que lo recomendable es duplicar
dicho consumo.

Saneamiento.

La Puebla del Rio trata todo el volumen de sus aguas residuales
mediante la estacion depuradora de aguas residuales (EDAR),
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situada en el término municipal de Palomares del Rio, justo al norte
del nicleo urbano de Coria del Rio. Las aguas residuales son
separadas de las pluviales por la propia red de saneamiento vy
conducidas a una estacién de bombeo situada en el borde norte
del Recinto Ferial, en la confluencia de las calles Huerta vy
Barqueta. Desde aqui son conducidas hasta otra planta de
bombeo en el paraje de la Huerta de San Antonio, y desde alli por
una canalizacién paralela al Guadalquivir son dirigidas direccién
Coria hasta llegar a la EDAR de Palomares.

Respecto a las aguas pluviales existen tres puntos de vertido directo
al Guadalguivir, uno en el recinto ferial junto a la primera estacién
de bombeo de residuales; otro algo mds al norte, junto al actual
pantaldn; y un Gltimo punto en la Huerta de San Antonio, junto a la
ofra estacién de bombeo de residuales.

Gestién de residuos.

En el municipio la gestién de los residuos la realiza la
Mancomunidad del Guadalquivir, ofreciendo una gestién integral
de todos los tipos de residuos urbanos, con la excepcién de los
materiales de obras y derribos.

Ademds de los residuos ya habituales; orgdnicos, papel, envases o
vidrio, también se encarga de la recogida de ofros como: aceite
doméstico usado, pilas, maderas y enseres, aparatos electrénicos,
ropa, téner, radiografias o muebles. Asi como de la limpiezaq,
mantenimiento y gestién de los contenedores y del viario publico.

Energia eléctrica y alumbrado.

El suministro y distribucién de en energia eléctrica se realiza por la
empresa Endesa.

El estado del alumbrado es calificado por la “Encuesta de
infraestructuras y equipamientos locales” realizada por el antiguo
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, como "regular",

segln los datos de 2015. El sistema se encuentra automatizado
con unos 1.753 puntos de luz y una potencia instalada de 95 kw.

12.5. ESTUDIO DE NECESIDADES DE VIVIENDA.
Capacidad residencial actual y capacidad potencial.

En el ¢ltimo censo disponible del 2011, se deducian los siguientes
datos en cuanto a nimero de viviendas y régimen de ocupacién:

Viviendas Familiares: 5.026
-Viviendas principales:  4.304 (85,63 %)
-Viviendas secundarias: 138 (2,75 %)

-Viviendas vacias: 584 (11,62 %)
Viviendas colectivas: 0
Total: 5.026

En ndcleo urbano: 4.273.
En parcelaciones y medio rural: 753.

La cifra de viviendas existentes en la actualidad (31 de diciembre
de 2021), fecha de de referencia para la redaccién del documento
de Informacién y Diagnéstico, vendrd dada anadiendo a las 5.026
viviendas del afio 2011, las construidas en los afios 2012 a 2021.
Para la obtencién de dicho dato nos hemos basado en los datos
ofrecidos por el Catastro, pero en este caso sélo para el nicleo
urbano, ya que por la propia dindmica y naturaleza de las
parcelaciones, las posibles nuevas viviendas que hayan aparecido
en estas dreas no se han tenido en cuenta.

En base a dichas fuentes las nuevas viviendas terminadas de
primera construccién en los afios 2012 a 2021 ascenderian a 56.
Por lo tanto la cifra de viviendas actualmente existente seria: 5.026
+ 56 = 5.082 viv (4.329 en ndcleo urbano y 753 en medio rural
y parcelaciones).

Otro dato de especial importancia para la evaluacién del modelo
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de desarrollo de cierre del PGOU Adaptacién Parcial a la LOUA
de las NNSS, es la capacidad residencial potencial del mismo, que
vendrd dada de sumar a las viviendas existentes las siguientes
cifras:

TOTAL capacidad operativa actual:
-Viviendas existentes: 5.082 viv

En ndcleo urbano (4.329 viv)

En parcelaciones y rural (753viv)

-Solares en suelo urbano 450 viv
-Sectores con plan aprobado: 80 viv
Total: 5.612 viv

Total en nicleo urbano (4.859 viv).
Demanda de nuevas viviendas.
Como sintesis de lo expuesto en anteriores apartados, resulta que
la cifra de demanda total de viviendas que debe de servir de
referencia para establecer la capacidad del nuevo planeamiento

general es la siguiente:

- Demanda actual acumulada segin Registro demandantes

VP 426 viv

- Demanda futura horizonte nuevo Plan segin dindmica

poblacional..........ooooi 671 viv
-Demanda minima de vivienda protfegida:............. 422 viv
-Demanda minima de vivienda libre:...................... 249 viv

Total demanda de viviendas..........coevvvveiiiinnienninnnn. 1.097 viv.

No obstante, hay que aclarar que dicha evaluacion de necesidades
es “minima”, y que debe de formar parte de la estrategia del Plan,
en coherencia con el funcionamiento del mercado del municipio,
evaluar qué margen de flexibilidad de capacidad adicional debe
disponerse, en especial en el caso de vivienda de precio libre, para
que siempre exista una oferta “suficiente” de suelo urbanizado
capaz de incidir en la moderacién o estabilizacién de precios de

esta clase de viviendas.

Por lo tanto, es conveniente que de acuerdo con motivaciones y
estrategia de politica urbanistica municipal, establezca el rango
adicional de crecimiento, sobre la cifra minima de 1.097 viviendas.

Como podemos comprobar, una gran parte de las previsiones de
demanda de nueva vivienda, se adscriben a la vivienda protegida.
Las actuaciones en vivienda protegida al igual que la
rehabilitacién, ha sufrido una notable disminucién en los Gltimos
afos, hasta el punto, que el parque publico actual se reduce
basicamente a las actuaciones de vivienda protegida desarrolladas
hace al menos 20 afos.

Durante el trdmite de “consulta publica previa” (08-09-2021 a 08-
11-2021), se ha detectado que uno de los problemas urbanisticos
de mayor relevancia para la poblacién de La Puebla del Rio es la
escasez de vivienda en especial del sector protegido, que ha
obligado a muchos jévenes en los Ultimos afios a buscar
alternativas habitacionales en municipios préximos.

Por lo tanto la cifra de necesidades actuales reflejadas en el
andlisis sobre los datos del Registro de Demandantes en 2021 de
426 viviendas, debe estar muy proximo a la demanda real de
vivienda protegida.

12.6. ESTUDIO DE ASENTAMIENTOS Y PARCELACIONES
EN SUELO RUSTICO.

Tras la revision de los diferentes enclaves distribuidos por el suelo
ristico del municipio, se han identificado una serie de dmbitos
susceptibles de integrarse en el presente estudio. Enclaves que
presentan una tfipologia y casufstica muy diferente entre sf; y que
por tanto, requieren de un tratamiento diferenciado por parte de la
ordenacién y
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determinaciones contenidas en el nuevo planeamiento general.
Entre las distintas tipologias podemos identificar por un lado los
“poblados” y por otro las “parcelaciones”.

En el caso de los poblados, nos referimos a entidades singulares de
poblamiento surgidas a lo largo del s.XX y vinculados a la puesta
en cultivo de la marisma. Son tres los poblados identificados:

- Poblado de las Colinas: su origen se remonta entorno a
1950, consoliddndose su estructura actual entre las décadas de
los 50 y 60 del siglo pasado. Junto a las naves y viviendas
originales han ido surgiendo otras construcciones anexas que le
han dado una imagen mds compacta.

- Poblado Queipo de Llano: el poblado aparece ya configurado
hacia 1950 en torno a un grupo de viviendas de carécter
precario, junto a varias naves de uso agricola. Actualmente se
encuentra en un estado avanzado de abandono.

- Poblado Escobar: su origen se remonta a lo década de los
afios 60 del siglo pasado. Su disefio responde a las
caracteristicas tipicas de los poblados ejecutados durante la
dictadura. Ademdés de las instalaciones vivideras y de uso
agricola, cuenta con iglesia, escuela y economato.

En el caso de los poblados, dado su cardcter histérico y desarrollo
mdés o menos planificado, no presentan problemdtica urbanistica
alguna.

Con el concepto de asentamientos y parcelaciones, nos referimos a
todos aquellos procesos de segregacién parcelaria en suelo ristico
que se han venido produciéndose mds recientemente (Gltimo tercio
del sXX y actual siglo), estando estos asociados a usos
residenciales de segunda residencia y agropecuarios de cardcter
familiar. Las parcelaciones, debido a su crecimiento y expansién

continuada de las Oltimas décadas, se presentan como una de las
principales problemdticas a resolver en el suelo ristico; de ahi, que
realicemos un primer estudio en esta fase de Informacién-
Diagnostico.

Las parcelaciones y asentamientos identificados en el estudio
realizado se indican continuacién.

- Parcelaciones.

o Atalaya.

¢ Cerro Domitila.

e Cerro Meloja.

e Dehesa del Rey.

e El Galope.

e Estacada Larga — Pinar Grande.
e La Pilarica.

e los Arrayanes.

¢ Naves de Villacuernos.
e Pudanilla.

e Pudanilla (diseminados).
e Vista sol.

De ellas, se estima que en principio las mds susceptibles de
integrarse en la ordenacién urbanistica por razones de proximidad
al nicleo y “estructura urbana”, y si se confirma voluntad de
propietarios para asumir la gestién son las destacadas en negrita
en la relacién anterior. El resto, o bien por no constituir entidad
suficiente para configurar “estructura urbana” de asentamiento, o
bien por encontrarse dentro de espacio natural protegido, se
estima que la Unica solucién es abordar su adecuacién ambiental y
solucién conjunta de asimilado a fuera de ordenacién, mediante la
figura de Planes Especiales de adecuacién ambiental y territorial,
con el objeto y alcance del articulo 175 de la LISTA.
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Tabla. Pardmetros bdsicos sobre las parcelaciones en suelo ristico de La Puebla del Rio. Elaboracién propia.

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

ST Ocupacién de
. . . . . . -
PARCELACIONES Superficie Superficie N media d(? la parcela por Uso mayoritario N Pcrcelu.s c<->n N, Pcr.celcs Anhgt{edud /
total (Has) parcelada (Has) Parcelas parcela tipo ., uso mayoritario | vacfas (sin uso) Origen
Edificacién (%)
(m2)
17,57 17,44 22 1.980,62 12,56 Residencial- 7 4 1985-1990
La Atalaya Agropecuario
N 25,73 24,55 74 2.438,74 9,98 Residencial- 43 7 1990-1995
Cerro Domitila recreativo
. 20,03 19,35 55 2.502,41 14,43 Residencial- 28 4 1980-1985
Cerro Me|0|c recreativo
10,13 9,96 20 2.744,22 10,19 Residencial- 8 5 1980-1985
Dehesa del Rey recreativo
11,08 9,32 72 1.036,82 14,85 Residencial- 53 18 1975-1980
El Galope recreativo
Bzl iRl = 18,66 18,24 58 2.499,04 9,09 Residencial- 23 3 1980-1990
Pinar Grande recreativo
g 73,94 69,46 281 2.374,33 14,31 Residencial- 177 32 1980-1985
La Pilarica recreativo
11,37 10,39 54 1.423,50 15,89 Residencial- 48 4 1975-1980
Los Arrayanes recreativo
o e 8,79 8,05 52 944,83 47,09 Agropecuario 23 3 1970-1975
Villacuernos
. 32,56 30,73 125 2.218,11 14,32 Residencial- 69 6 1980-1985
Puianilla recreativo
Punanilla 22,08 19,94 69 2.480,40 8,06 Residencial- 24 6 1980-1985
(diseminados) recreativo
, 44,8 41,25 178 2.462,24 15,97 Residencial- 123 12 1980-1985
Vista sol recreativo
TOTAL 296,74 278,68 1.060 2.092,11 15,56 ; 626 104 ;
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12.7. ESTRUCTURA COMERCIAL EXISTENTE.

El sector comercial del municipio presenta un desarrollo algo mds
débil en términos relativos, comparado con las escalas provincial,
autondmica o nacional, a pesar de que es el que emplea mas
porcentaje de poblacién (56%).

En la localidad ha tenido escasa influencia las profundas
transformaciones de las formas comerciales y de los hdbitos de
compra, detectdndose que las carencias de oferta del municipio,
son cubiertas por municipios préximos de la aglomeracién urbana,
en especial por Coria del Rio. Por ello seria conveniente reforzar la
oferta comercial en la Puebla para evitar esta dependencia del
entorno. Asimismo seria conveniente promover una diversificacién
del sector, y potenciar el comercio dedicado a productos
avanzados que cubran la demanda de industria dedicada a la
transformaciéon de productos agricolas y forestales; asi como
dirigidos a la pequefia y mediana empresa.

12.8  ANALISIS DE LA MOVILIDAD.

Las comunicaciones del municipio estdn muy limitadas con el resto
del territorio debido a dos condicionantes de cardcter natural:

-Rio Guadalquivir que por su navegabilidad dificulta por la
disposicién de puentes que conecten con la cormarca del
Bajo Guadalquivir por el Este.

-Entorno natural de Dofana por el Oeste.

De este modo las comunicaciones del municipio han dependido
casi exclusivamente de la carretera A-8058 y A-8050. Las
esperanzas de llegada del metro prevista en el POTAUS, han
quedado en el supuesto mds optimista retrasadas por el reciente

PITMA 2030.

El paso por la travesia de La Puebla del Rio es de una media de 12
mil vehiculos/dia de los que el 18% son vehiculos pesados; lo que
hace que sea una gran prioridad para el municipio la construccién
de la Variante de la A-8050, con proyecto de trazado aprobado
hace unos 10 afios.

El transporte publico se limita al autobUs interurbano del Consorcio
de Transportes Metropolitano del Area de Sevilla, que une La
Puebla con Sevilla y paradas en Coria, Gelves y San Juan de
Aznalfarache. El andlisis de cobertura se deduce suficiente para la
poblacién en cuanto a trayectos y horarios.

En cuanto a proyectos pendientes en materia de comunicaciones y
movilidad cabe destacar:

-El antes comentado Proyecto de Variante de A-8050.
-Proyecto de carril-bici entre Poligono Los Juncales y La
Pilarica: Actualmente en ejecucion.

-Paso de barcazas del Guadalquivir: En el POTAUS habia
previstos dos pasos de barcozas, en Isla Minima y Los
Olivillos, encontrdndose en este momento ejecutado solo
el primero. Es una infraestructura relevante para la
funcionalidad de actividades agrarias entre ambas
mérgenes del Guadalquivir en el municipio.

12.9. PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE.

El planeamiento general vigente en el municipio de La Puebla del
Rio estd constituido por los siguientes instrumentos:

-Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSS-
84), aprobadas definitivamente por la CPU con fecha 01-
03-1984.

-PGOU, Adaptacién Parcial a la LOUA de las NNSS
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(PGOU-AdP),  aprobado  definitivamente  por el
Ayuntamiento con fecha 10-11-2011.

Ademés se han aprobado definitivamente 21 Modificaciones de
diverso cardcter.

Estamos ante una planeamiento general que esencialmente en
cuanto a ordenacién pormenorizada se basa en las NNSS-84 y las
modificaciones de dicho cardcter y que, por lo tanto, en gran parte
estdn anclado al régimen del TRLS76, e inadaptado tanto a los
diversos regimenes posteriores y a los instrumentos de planificacién
subregional (POTAD y POTAUS), que disponian de un plazo de 4
afos para realizar dicha adaptacién.

Puesto que la ordenacion de la escala “pormenorizada-detallada”
vigente es esencialmente las de las NNSS, el andlisis mas detallado
de los numerosos desajuste existentes entre la realidad fisica actual
y dicha ordenacidon se delega al Plan de Ordenacién Urbana
(POU) que se tramita de forma simultdnea al PGOM, ya que el
objeto principal de éste Ultimo es establecer una nueva ordenacion
“general municipal”, mas asimilable a los contenidos de la
“ordenacion estructural” de la LOUA, cuyos contenidos se
encuentran determinados por el instrumente de PGOU-AdP.

A) ORDENACION DEL NUCLEO URBANO:

Hay que destacar que la capacidad de los dmbitos con algin
grado de desarrollo o sin ninguno es la siguiente:

-En suelo urbano no consolidado:
-PERI La Cruz: 6.368 m?2t terciario.

-En suelo urbanizable ordenado:

-UE-2 S. Rita: 83 vivy 11.037 m2t.

-En suelo urbanizable sectorizado:

-Sector Atalaya: 206 viv; 103.186 m2t.
-Sector industrial Paparbure: 11.890 m2t
-Sector industrial C. Mulero: 101.797 m2t

-En suelo urbanizable no sectorizado:
-Ambito Pinar Grande: 228.211 m2.

Por lo tanto cabe concluir que la Unica opcién real de cierta
capacidad que queda asociada al nicleo urbano es la UE-2 del
Sector Santa Rita, con una capacidad para 83 viviendas (3 de ellas
ya existentes). Asimismo, segun se analizé en el apartado 4.3.3 de
esta Memoria, en huecos y solares del suelo urbano existente
gueda una capacidad potencial de 566 viv (incluidas las 80 de St°
Rita); y de las cuales las bolsas més relevantes son la de las
manzanas de la franja Sur del Sector Pozo Concejo (120 viv),
también con problemas de deficiencias y abandono de la
urbanizacién realizada; asi como huecos en el sector La Estacada
(146 viv), en general “solares”.

El resto de sectores de suelo urbanizable sectorizado son exteriores
al ndcleo y de complicada coherencia territorial y de enlace con las
infraestructuras  generales o territoriales del nicleo urbano
principal.

B) ORDENACION DEL SUELO RUSTICO:

Dada la finalidad del PGOU-AdP, en el suelo ristico es en el que
tuvo mds operatividad en la medida en la que integrd las
importantes novedades de condicionantes en cuanto a espacios
naturales protegidos, asi como de planificacién territorial
subregional; aunque esta integracién, por las limitaciones del
propio instrumento del PGOU-AdP, solo pudo alcanzar a la
delimitaciéon fisica de dichos espacios protegidos por legislacién
especifica o planificacién territorial, pero en términos de
integracién normativa, solamente cabfa limitarse a la simple
remisién a las determinaciones dichos instrumentos.
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Por lo tanto una de las principales funciones del nuevo PGOM serd
realizar en el marco de su competencia un detallado andlisis de
todas las afecciones de normativa supramunicipal de ordenacién
del territorio y de los recursos naturales (que prevalece sobre la
anterior) y profundizar en un desarrollo en la escala local-municipal
que no sea contradictorio con dicho marco bésico.

12.10. AFECCIONES DE LA LEGISLACION SECTORIAL Y
PLANIFICACION TERRITORIAL.

El principal objeto del apartado 10 de esta Memoria ha sido
realizar un inventario de las determinaciones y condicionantes
basicos de la legislacién sectorial que afecta al municipio, asf
como de los planes subregionales vigentes, para que en la
ordenacién, en especial del PGOM se pueda realizar una
ordenacién 'y normativa municipal compatible con dichos
numerosos condicionantes, de los que destacamos:

A) LEGISLACION SECTORIAL:

Por los condicionantes del municipio, sin duda toda la legislacién
especifica sobre espacios naturales y la correlacionada con ella
(biodiversidad, forestal montes), asi como los correspondientes
instrumentos de ordenacién de los recursos naturales (PORN y
PRUG, o Plan de Gestion de cada espacio) serdn el mayor
condicionante para la ordenacién.

Aparte de ello la configuracién de la morfologia del municipio con
el orden de 2/3 de marisma inundable, implica condicionantes
también muy relevantes en cuanto al tratamiento del riesgo de
inundacién en el ndcleo urbano, su entorno inmediato de posibles
nuevos crecimientos y asentamientos irregulares.

B) PLANIFICACION SOBREGIONAL:

En el apartado 10.2 de esta Memoria se han analizado los
principales condicionantes que plantean los dos instrumentos
vigentes que afectan a nuestro municipio, POTAD y POTAUS, con
clara prevalencia normativa del segundo, segin su Decreto de
aprobacién, para resolver diversas contradicciones entre ambos.

Asimismo, respecto a las determinaciones denominadas “zonas de
proteccién territorial”, como los “Espacios agrarios de interés”,
concepto en el que se incluye la préctica totalidad del municipio
gue no son espacios naturales protegidos, desde el PGOM se
asume la inferpretacién ya realizada por el vigente PGOU-AdP, en
el sentido de que, al igual que fue clasificado como “SNU de
cardcter rural”, podré ser clasificado como “suelo ristico comdn”,
en el que su objeto sea el mantener el objetivo valor vy
potencialidad agraria de los mismos identificado por el POTAUS.
En términos similares en dicho espacio serdn aplicables las
afecciones y limitaciones de cardcter superpuesto para cualquier
actuacion “ordinaria” o “extraordinaria”, en cuanto a tener en
cuenta la prevencién del riesgo de inundacién T-500 afios y las
limitaciones establecidas por la legislacién de aguas para dicha
zona, asi como para la zona de flujo preferente.

12.11. UNIDADES AMBIENTALES
ACOGIDA DEL TERRITORIO.

Y CAPACIDAD DE

12.11.1. TERMINO MUNICIPAL.

Las unidades ambientales constituyen la parte central del
tratamiento del medio fisico. Son porciones del territorio definidas e
identificadas segun criterios de homogeneidad relativa o por la
existencia de algin factor controlante clave, en funcién de las
cuales se realiza el diagndstico de ese sector.
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Las unidades ambientales constituyen la expresiéon de los elementos
y procesos del territorio en términos comprensibles, y sobre todo,
operativos, no siendo més que una manera racional de transponer
toda la informacién temdtica disponible de un territorio a una
forma facilmente utilizable.

Los criterios que se han utilizado para definir las distintas unidades
identificadas en el municipio, se corresponden con cuatro
categorfas  no  excluyentes, mds las zonas construidas y
transformadas:

e  Criterios ecoldgicos (se integran los distintos ecosistemas
forestales, atendiendo a los distintos usos naturales y valor
ambiental).

e Criterios cientificos, culturales o patrimoniales (elementos
patrimoniales arquitecténicos, arqueoldgicos y
etnogrdficos).

e  Criterios de productividad primaria (se engloban los usos
del suelo dedicados a cultivos).

e  Criterios normativos (toda la zonificacién derivada de los
espacios naturales protegidos; y de las diferentes
legislaciones sectoriales: carreteras, vias pecuarias, agua,
etc...).

De todas ellas se realiza la valoracién de su Calidad Ambiental,
siendo en la gran mayorfa de ellas alta o muy alta, con excepcién
de las zonas mds antropizados que muestran un valor medio; y lo
mismo se realiza con su Capacidad de Acogida, donde las
limitaciones son bastante notables, debido a esa alta calidad
ambiental.

UNIDADES DE AMBIENTALES Calidad
Ambiental
Unidades definidas por criterios ecolégicos
Ldminas de agua, marismas no cultivadas y Muy Alto

UNIDADES DE AMBIENTALES

esteros.

Areas forestales de notable valor ecolégico
(monte noble, pinares densos, acebuchares,
bosques de quercus originarios y formaciones
riparias y lacustres)

Areas forestales de medio y bajo valor ecolégico
(monte mediterrdneo de sustitucién, dreas
forestales degradadas, repoblaciones de poco
valor....).

Areas forestales de escaso valor ecolégico
(pastizales, cortafuegos, eriales...).

Unidades definidas por criterios cientificos,
culturales o patrimoniales

Patrimonio arquitecténico y etnogrdfico.

Patrimonio arqueolégico.

Unidades definidas por criterios de productividad
primaria

Cultivos: Marisma cultivada: Arrozales y otros

herbdceos.

Cultivos: dreas agricolas del Aljarafe. Cultivos
lefiosos (olivar y vifiedos) y cereales.

Unidades definidas por criterios normativos

Parque Nacional de Dofana. Zonas de Uso

Restringido

Parque Natural de Dofiana. Zonas A
Zonas B2
Zonas B3
Zonas C1

Paraje Natural “Brazo del Este”.
Reserva Natural Concertada “Dehesa de Abajo”.

Reserva Natural Concertada “Cafada de los
Pajaros”.

Zona de Especial Conservacién (ZEC). “Dofana
Norte y Oeste”.

Calidad
Ambiental

Muy Alto

Alto

Medio

Medio
Alto

Medio

Alto

Muy Alto

Muy Alto
Alto
Alto

Medio

Muy Alto
Muy Alto

Alto

Alto
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UNIDADES DE AMBIENTALES Calidad
Ambiental

Zona de .E.slflseciol Conservacién (ZEC). “Bajo Moy Alto
Guadalguivir”.
Zonas con presencia de algin Hdbitat de Interés Alto
Comunitario.
Vias pecuarias. Medio
Red fluvial y ldminas de agua. Medio

Red de carreteras. -

Areas construidas y transformadas -

12.11.2. NUCLEO URBANO Y ENTORNO.

El objetivo del apartado 11.5 de esta Memoria se centré en
evaluar de entre los terrenos del entorno del nicleo urbano
aquellos con mejor capacidad de acogida para posibles nuevos
crecimientos para cubrir las necesidades. Para ello los principales
criterios y condicionantes han sido los siguientes:

-El riesgo de inundacién T-500 evaluado y su zona de flujo
preferente, aconsejan descartar para el crecimiento urbano
(salvo espacios libres y actuaciones relacionadas con la
ndutica deportiva) la Finca San Antonio y la corona Sur del
nicleo, en la que incluso parte de la ciudad existente estd
en situacién de riesgo sobre la que se aconsejan medidas
correctoras, ya que el calado oscilaria entre 0,5y 1,0 m
en la mayor parte de la llanura de inundacién. Este
condicionante prdcticamente determina que los terrenos
con mejor capacidad de acogida para nuevos crecimientos
se sitée al NO del ndcleo actual.

-Previsiones del planeamiento general vigente y su estado
de desarrollo: Es muy limitada la capacidad de
actuaciones con planeamiento de desarrollo aprobado

definitivamente (PERI La Cruz, UE-2 de Santa Rita y
manzanas de borde Sur de Pozo Concejo), o que se
encuentran en curso (Cortijo Mulero) y que en principio es
criterio municipal mantener dichos desarrollos en curso en
el nuevo PGOM. Respecto al resto de sectores previstos,
solamente el Sector Atalaya con cierta consolidacién de
edificacién irregular, podria ser razonable su integracién
en el nuevo modelo. Pinar Grande y Paparbure se estiman
incompatibles con el modelo, ya sea por lejania del nicleo
o bien por estar en zona de riesgo de inundacién T-500.

Todos estos criterios y condicionantes configuran la zona SO del
nicleo como la de capacidad de acogida mds adecuada para
nuevos crecimientos.

La Puebla del Rio, 25 de noviembre de 2022

EQUIPO REDACTOR DEL PGOM

/

Ll

\ '.1(

Fdo.: Alfredo Linares Agiera
ARQUITECTO
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