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Avance PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

0. INTRODUCCION.

0.1. INICIATIVA. 0.2. REDACCION DEL PLAN GENERAL.

El Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) de La Puebla del Rio, se A) ADMINISTRACION COLABORADORA EN LA REDACCION DEL
redacta y formula por iniciativa pdblica del Excmo. Ayuntamiento de dicho PLAN:

municipio, con domicilio en ¢/ Blanca Paloma 2, 41130 La Puebla del Rio.
El PGOM ha contado con la financiacién de la Diputacién de Sevilla y

Los trabajos de redaccién del PGOM, se han realizado durante el mandato asimismo con la colaboracién de la Consejeria de Fomento, Articulacién del
de D. Manuel Bejarano Alvarez, que como Alcalde ha impulsado y dirigido Territorio y Vivienda, a través de la Mesa de Trabajo conjunta constituida al
las actuaciones del Ayuntamiento para formular esta iniciativa municipal. efecto desde el inicio de la redaccién del Plan.

La coordinacién urbanistica con el equipo redactor y direccién técnica B) EQUIPO REDACTOR:

municipal ha sido realizada por D°. Maria del Mar Martin Alvarez, Arquitecta

Municipal. -Coordinacién:

- - ) ) . ; Alfredo Linares Agiera, Arquitecto
Los criterios y objetivos de politica urbanistica municipal han sido

establecidos por la Comisién de Seguimiento del PGOM, constituida por: -Equipo:

Miguel Ortega Naranjo, Gedgrafo, Técnico Ord.T y M. Ambiente

-D. Manuel Bejarano Alvarez, Alcalde. Eusebio Garcla Coronado, Arquitecto

-D. José Juan Frau Socias, Arquitecto, Mdster en patrimonio histérico
-D. Paloma Cabafias Navarro, Arquitecta, Mdéster en medio ambiente
-D. Claudia Delorenzi Christensen, Arquitecta

-D

Antonio Cano Murcia, Abogado
5 Antonio Escuder Haba, Ingeniero de Caminos

Javier Merino Crespin, Ingeniero Agrénomo e Ingeniero Civil
Antonio Pablo Romero Gandullo, Ing. de Caminos e Ing. de Montes

Miguel Angel Vargas Durén, Arquedlogo
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0.3. IDENTIFICACION.

El "PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL (PGOM) DE LA PUEBLA
DEL RIO, tiene por objefo la ordenacién integral del ferritorio municipal,
para sustituir las NNSS vigentes desde 1984 (adaptadas a la LOUA en
diciembre de 201 1), para dar respuesta a nuevas circunstancias legislativas,
asf como a nuevos objetivos y necesidades municipales, por inadecuacién
del modelo vigente. La superficie del dmbito objeto de ordenacién es la
totalidad del término municipal, con una superficie de 375,14 km?; situado
al Sur de la provincia de Sevilla, en la comarca del "Ribera del
Guadalquivir".

El documento de AVANCE del PGOM tiene un doble objeto:

-En términos urbanisticos, el previsto en el articulo 77 de la LISTA,
en cuanto a describir y justificar el objeto, dmbito, principales
afecciones, los criterios y propuestas de ordenacién, asi como las
alternativas planteadas.

-En términos ambientales, servir como “Borrador del plan” para,
junto con el Documento Inicial Estratégico (DIE), iniciar el
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria,
segun establece el articulo 38.1 de la LGICA.

0.4. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL AVANCE DEL PGOM.

El Avance del PGOM de La Puebla del Rio estd compuesto por los
siguientes documentos:

Doc. de sintesis:  RESUMEN EJECUTIVO.

Documento [: MEMORIA.
|-A. Memoria de informacién.
|-B. Memoria de ordenacién.
I-C. Memoria de participacién.
Documento |l: CARTOGRAFIA.
[I-A Planos de informacién.

0.5. FORMACION DEL PGOM. ESTADO Y PREVISIONES.

08-09-21:
10-12-21:
09-02-22:
10-03-22:
25-11-22:
- 223

- 23
- 23
- 23
_ - 23
- 23

- 23

.23

- 23
- 24
- 224

Trédmite de consulta publica previa, hasta 08-11-21.
Inicio de los trabajos de redaccién.

Informe sobre el resultado de la consulta publica previa.
Fase de Informacién-Diagnéstico.

Redaccion del documento de Avance y DIE.

Resol. de Alcaldia de exposicién piblica del Avance y DIE.
Exposicién publica del Avance y DIE.

Admisién a trdmite del inicio de la EAE.

Informe sobre sugerencias y alternativas al Avance y DIE.
Documento de Alcance del EsAE.

Redaccion del documento previo sobre criterios para
redaccién del documento para la aprobacién inicial,
resultado de todo el proceso e Informes emitidos.
Redaccién del documento Inicial del PGOM y EsAE.
Aprobacién inicial del PGOM y EsAE.

Informacién publica del PGOM y EsAE.

Informes de Adm. y organismos sectoriales afectados.
Informe sobre el resultado de la informacién publica e
Informes emitidos.

Redaccién de la versién final del PGOM

Declaraciéon Ambiental Estratégica.

Redaccién de documento para aprobacién definitiva.
Aprobacién definitiva por Ayuntamiento.
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DOCUMENTO I-8. MEMORIA DE ORDENACION.

{NDICE.

1.1.
1.2.

1.4.
1.5.

2.1.
2.2.

Péginas

JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE

LA FORMULACION DELPBOM. .. ..o vvvioiee 1
Introduccién. Necesidad de un nuevo planeamiento general . 1
Expectativas respecto al nuevo marco competencial y de
procedimiento. ... ... ... 3
Condicionantes globales para la planificacién en tiempos de
incertidumbre. ... ... ... 6
Expectativas y aspiraciones que justifican un nuevo PGOM. . 13

Coherencia con los supuestos legales de revisién previstos en las
NNSS vigentes, y la procedencia de su sustitucién por un PGOM
............................................ 20
Estado de desarrollo y capacidad operativa del PGOU-AdP vigente.
............................................ 21
Conveniencia y oportunidad de la formulacién del PBOM. .. 23

LOS OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACION DEL NUEVO

PBOM. ALTERNATIVAS PLANTEADAS . .. .............. 25
Objetivos generales. .. ............ ... ... ... ..... 25
Obijetivos y criterios de ordenacién del territorio municipal. . 26
2.2.1. Integracién de objetivos de la  planificacion

supramunicipal y legislacién de espacios y recursos
naturales. ... ... 26
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1. JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIAY

OPORTUNIDAD DE LA FORMULACION DEL
PGOM.

1.1. INTRODUCCION. NECESIDAD DE UN NUEVO
PLANEAMIENTO GENERAL.

La elaboracién de un nuevo planeamiento urbanistico general en un
municipio es sin duda una las decisiones mds trascendentes, en la
medida en que se trata de proyectar el modelo de evolucién de la
estrategia de ordenaciéon a medio y largo plazo, siendo un proceso
dilatado de decisién y de participacién hasta que llega a formalizarse
en el documento que se apruebe definitivamente.

El vigente planeamiento general, estd constituido basicamente por dos

instrumentos:

-Las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal (NNSS-
84), aprobadas definitivamente por la CPU el 01-03-1984.

-PGOU, Adaptacién parcial a la LOUA de las NNSS (PGOU-
AdP), aprobado definitivamente por el Ayto el 10-11-2011.

-Dicho planeamiento general ha sido objeto de 22
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modificaciones de diverso cardcter que detallamos en el
apartado 9.1 de la Memoria de Informacién.

Por lo tanto, puesto que la figura del PGOU-AdP tiene un alcance
muy “parcial”, la realidad de la planificacién urbanistica general del
municipio es que fue pensada y aprobada hace casi 4 décadas, lo
que en términos urbanisticos supone una extremada obsolescencia,
si simplemente imaginamos la realidad urbana y municipal de
entonces en comparacién con la actual, y ya no digamos del marco
legislativo que desarrollaba aquellas NNSS-84, respecto al presente,
caracterizado por la reciente entrada en vigor de la Ley 7/2021, de
1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA), que sin duda supone un cambio conceptual muy
substancial respecto a unas regulaciones juridico-urbanisticas
anteriores bastante continuistas desde la primera ley estatal de suelo
de 1956.

Respecto al convencimiento de la necesidad de que el municipio se
dote de un nuevo planeamiento general, estimamos que en términos
objetivos es prdcticamente undnime en el plano de decisién politica
municipal y de los agentes sociales y econdémicos. De hecho el
Ayuntamiento de La Puebla del Rio, ya tuvo un intento frustrado de
revision de las NNSS-84 iniciado en 1996 (Avance), que alcanzé la
aprobacién inicial en 2002, pero cuya tramitacién fue archivada, por
la dificultad de reconducirla y adaptarla a la LOUA que se publicé a
finales de 2002. La dificultad de dotarse de un nuevo planeamiento
general, ha sido sustituida por un recurso amplio a las innovaciones
cuyo efecto aditivo sobre el modelo originario ha dado lugar a una
evolucién relevante del mismo en base a numerosas reflexiones sobre
problemas localistas y parciales, echédndose hace tiempo en falta una
revision global del modelo a través del ejercicio de la plena potestad
planificadora, que en ningln caso se pudo realizar a través del
PGOU-AdP de 2011, por sus extremadas limitaciones legales e

instrumentales de dicha figura.

Dicho consenso politico-social sobre la necesidad de que el municipio
se dote de un nuevo planeamiento general, ha quedado también
patente en términos administrativos ya que, puesto que estamos ante
un instrumento reglamentario, la decisién formal de politica
urbanistica municipal de formular un nuevo planeamiento general de
La Puebla del Rio, y a la que da cumplimiento preliminar el presente
documento de Avance o Borrador del Plan, ha estado precedida del
trédmite de Consulta Publica Previa (CPP), iniciado mediante Resoluciéon
de Alcaldia de 01-09-2021, proceso participativo que estuvo abierto
hasta el 08-11-2021, sobre cuyo resultado nos remitimos con mayor
detalle al “Documento I-C Memoria de participacién”, proceso en el
que quedd plenamente aceptada la necesidad de redactar y formular
lo antes posible dicho instrumento, confirmando gran parte de los
objetivos y criterios bdsicos puestos de manifiesto en el propio
documento de CPP y en las numerosas aportaciones realizadas sobre
muy diversas tfemdticas, asi como desde el andlisis realizado sobre las
mismas y las alternativas planteadas, en el Informe sobre dicho
proceso elaborado por el equipo redactor del PGOM con fecha 09-
02-2022.

La necesidad de ejercer la plena potestad planificadora, sustituyendo
el planeamiento general vigente antes comentado por las dos figuras
que segun la LISTA corresponden a nuestro municipio, un Plan
General de Ordenacién Municipal (PGOM) y un Plan de Ordenacién
Urbana (POU), para cubrir las escalas de ordenacion “general” y
“detallada” que, en nuestro caso, se ha optado por su tramitacién
simultdnea, dado que la obsolescencia del planeamiento general
vigente afecta sin duda a las dos escalas de planificacién citadas del
nuevo régimen de la LISTA, y esta decisién permitird una coordinacién
muy amplia entre ambos instrumentos.

MEMORIA DE ORDENACION / 2
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Abordar un nuevo planeamiento general de nuestro municipio estd
por tanto altamente meditada y fundamentada en la necesidad
material de revisar completamente el modelo urbano-territorial
establecido, para ajustar el modelo de ciudad y de su evolucién
estratégica a medio y largo plaozo a las actuales aspiraciones de
politica urbanistica municipal y, en relacién a la ordenacién del
termino municipal, aunque en el reciente PGOU-AdP se avanzé
bastante en el limitado marco de dicho instrumento en cuanto a la
integracién sistematizada de los espacios naturales protegidos y de
los dos instrumentos de planificacién territorial que inciden en la
comarca (POTAD y POTAUS), es necesaria una reflexiéon general
desde el marco de la nueva legislacién del suelo autonémica vy
estatal, que implican retos nuevos en cuanto a la coordinacién de las
determinaciones de la escalas territorial y urbanistica, en un
municipio con una muy relevante proporcién de espacios protegidos
y/o preservados desde la escala de decisién autonémica y estatal.

1.2. EXPECTATIVAS RESPECTO AL NUEVO MARCO
COMPETENCIAL Y DE PROCEDIMIENTO.

Las experiencias de planificaciéon urbanistica general de las dos
Ultimas décadas nos han puesto de manifiesto que las aspiraciones,
refos e ideas-fuerza que motivasen a un Ayuntamiento y a su
ciudadania para embarcarse en un proceso de este tipo debian ser
inmensas e infensas ya que, en el anterior y complejo marco de la
LOUA, se ha acreditado, en opinién bastante compartida y
generalizada, como un proceso extremadamente “incierfo”, en sus
tiempos de culminacién y en que sus resultados finales (cuando
raramente se alcanzaba la aprobacién definitiva), efectivamente
respondieran a alguna de las aspiraciones municipales de alguna de
las 3 0 4 Corporaciones municipales sucesivas que habitualmente se
vefan involucradas en el proceso; ya que el ansiado resultado final

tenia el riesgo bastante probable, cuando se alcanzaba, de responder
a la mezcla de una coctelera de una serie de meras “opiniones”
inconexas, cuando no distopias, de una serie de Administraciones y
organismos afectados ajenos al municipio que, en vez de cumplir con
su funcién de verificar en sus Informes sectoriales de contenido
concreto y motivacién juridica reglada sobre si el Plan se ajustaba o no
a unos determinados arficulos de una ley concreta, aprovechaban la
ocasién para opinar sobre las cuestiones mds diversas e incluso para
imponer a los municipios que el Plan urbanistico suplantase todas las
carencias de planificaciones sectoriales de todo tipo y que ni siquiera
eran de responsabilidad municipal. Esto ocurria a pesar de que la
LOUA en su exposicién de motivos (apartado 11.6) realizaba una
destacable declaracién al asumir el entonces escasamente divulgado
principio juridico de subsidiariedad que se materializaba en que en el
Urbanismo, casi todas las competencias eran municipales y, el Estado
o la Comunidad Auténoma, a través de sus Informes sectoriales o
actos de aprobacién definitiva (cuando les correspondia), solo se
reservaban dos competencias residuales: Control administrativo de
legalidad y de intereses supralocales previamente concretados por la
legislacion o planificacién sectorial. Este régimen competencial tan
claro y preciso, avalado por una amplia jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo, anterior y especialmente
posterior a la LOUA, quedé prdacticamente inédito en su aplicacién
préctica durante laos dos décadas de vigencia de la LOUA, y esa era
la razén principal de que los procesos fueran tan extremadamente
dilatados e inciertos, aunque desde la competencia autonémica se
haya tardado demasiado en reconocer esta acreditada evidencia.

Respecto al régimen competencial, desde el apartado 8 de la
exposicién de motivos de la reciente LISTA, se nos indica con una
voluntad del legislador que parece sincera, que “no puede demorarse
el reconocimiento pleno de las competencias locales en el

planeamiento urbanistico. Sin embargo, dichas competencias fienen su
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limite en los intereses supralocales, sobre los cuales la Comunidad

Auténoma ostenta competencias exclusivas....... con el convencimiento
de que la actividad urbanistica es una funcién publica que
corresponde a los municipios.....cabe destacar que la ordenacién de
la ciudad consolidada y las decisiones sobre su transformacién deben
corresponder prioritariamente a los Ayuntamientos”. Esperamos que
dichos “infereses supralocales”, ya con bastante mds concrecién
identificados en cuanto a sus limites, entre otros, en el articulo 2.1
de la LISTA, sea una clarificacién suficiente y pacifica, para que este
nuevo marco normativo por fin intfroduzca algo de sosiego en el
urbanismo de los municipios, desde el que en las ¢ltimas dos
décadas de vigencia de la LOUA se venia observando con una
creciente preocupacion, la insostenible tutela de los denominados
por la jurisprudencia “contenidos discrecionales o de oportunidad del
plan”, de exclusiva competencia municipal, continuamente
cuestionados por informes sectoriales o acuerdos de érganos
autondmicos, sin motivacién juridica expresa en el objeto estricto de
la competencia autonémica, limitada a los aspectos residuales antes
citados de control administrativo de legalidad y de intereses
supralocales previamente concretados.

Sin duda, el que desde la LISTA se reconozca plenamente la
competencia municipal para la aprobacién definitiva de su
planeamiento general, y reafirme la competencia exclusiva sobre los
contenidos discrecionales o de oportunidad del Plan, es una
innovacién, o mas bien reafirmacién respecto a la LOUA, muy
relevante que permitird reforzar la capacidad de decisién municipal
con plena responsabilidad de sus actos, en unas Administraciones
como las locales (al igual que la del Estado), de siglos de tradicién
en la préctica de los principios de legalidad y desde el mds estricto
respeto y lealtad institucional hacia los “intereses de incidencia

”n

supralocal” previamente concretados en el instrumento planificador

correspondiente y competencia de ofras Administraciones; de hecho

es habitual que a los municipios los principios de legalidad y de
lealtad institucional emanen de su planes y actuaciones de forma tan
natural, que no se nota el minimo esfuerzo.

Aungque la aplicacién prdéctica de la LISTA, en el momento de redactar
este Avance estd casi inédita (es posible que sea el primer Avance de
PGOM en la provincia se Sevilla amparado en este nuevo marco
legal), confiamos plenamente en la voluntad del legislador, y que el
nuevo régimen competencial y en especial las aclaraciones de los
articulos 75 y 78 de la LISTA y, para quienes tengan dudas, de la
jurisprudencia del TC y TS sobre el objeto reglado de los Informes
sectoriales o de la competencia residual autonémica, permita por fin
terminar con la incertidumbre del resultado y que los Planes que se
aprueben definitivamente respondan de forma efectiva y mayoritaria
a las aspiraciones de la ciudadania y representantes politicos de los
municipios y no a las “opiniones” sin motivacién juridica de érganos
ajenos. No obstante la claridad de la LISTA, las previsiones de su
proyecto de Reglamento, cuya Gltima versién (octubre 2022) se ha
conocido durante la terminacién de la redaccién del presente Avance,
nos deja en la incertidumbre, ya que si bien en gran parte de sus
contenidos se cumple dicha funcién reglamentaria de “desarrollo y
aclaracién” de los conceptos de la Ley, hay partes bastante relevantes
por su innecesariedad, precisamente sobre los “contenidos
discrecionales y de oportunidad del Plan” de competencia exclusiva

municipal, que se pueden ver mediatizados por numerosas
regulaciones bastante difusas sobre conceptos juridicamente bastante
indeterminados, y sin duda adscribibles a los contenidos de
“oportunidad” del Plan, y cuya aplicacién practica se puede traducir
en un discrecional infercambio de opiniones con Servicios
administrativos autonémicos a los que se otorga cardcter vinculante a
sus Informes, y que se puede traducir en un claro retroceso de
autonomia municipal, no solo respecto a la propia LISTA, sino
respecto a la LOUA; dando la impresién de que el futuro Reglamento
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ha sido redactado por ofro equipo técnico-juridico, e incluso dirigido
por una Administracién Autonémica absolutamente diferente de la
que promovié la LISTA, y que parece haberse olvidado bastante de
los principios que la inspiraron y que constan razonablemente claros
en su Exposicion de Motivos. Hay que recordar que uno de los
objetivos principales que justificaban la LISTA (apartado 1.2 de
Exposicién de Motivos) era el de “reducir la densidad normativa en
urbanismo porque, de infensificarla, se reduciria en la misma
proporcién la competencia local para establecer una politica
urbanistica propia”. Si bien la Ley quedé en equilibrio razonable con
dicho obijetivo, si analizamos la densidad regulatoria del Gltimo
proyecto de Reglamento respecto al contenido requerido para las
figuras de planeamiento general y detallado (PGOM, PBOM, POU),
y lo comparamos con el requerido para un PGOU de la LOUA,
resulta que se dedican 36 densas pdginas para algo que en la LOUA
se resolvia con bastante precisiéon con 3 o 4 (y ya tenia el problema
que daba lugar a PGOUs de unas 3.000 pag de media). Ahora se
incrementa unas 10 veces la densidad e intensidad regulatoria de
requisitos del planeamiento general, sometidos a la previsible
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discrecionalidad del “control de legalidad vinculante” autonémico.
No solo eso, sino que estd aun por llegar el regalo previsto en la
Disposicion adicional 7% de la LISTA, en que se establece que se
formulardn unas “Normas Directoras sobre normalizacién de la
documentacién electrénica de los documentos de planeamiento, con

objeto de unificar la estructura, codificacién, nomenclatura y leyendas

a utilizar en los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica”.
Al parecer los programas universitarios y mdsters que ensefian u
orientan la disciplina de Urbanismo no son suficientes, ahora es la
Consejeria competente a través de sus Servicios administrativos la
que nos va a ensefar como se hard, nada menos que hasta el
minimo detalle de la leyenda de los planos y colores a utilizar.

Cabe plantearse qué relacién de coherencia tienen estos probables

futuros requisitos, con el mandato de la pautas y esfuerzos de los
Oltimos afios de la Unién Europea (“Mandelkern Report”) en cuanto
al impulso de la “Buena Regulacién” (Better Regulation) y de
“Regulacién Inteligente” (Smart Regulation) y a la obligacién segin la
Unién de legislar sélo cuando sea necesario, de conformidad con los

principios de subsidiariedad y proporcionalidad conforme al articulo
5 del tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el principio de
“Hacer menos pero de forma mds eficiente” (“Doing less, More
efficiently”). La Ley 2/2011, de 4 de Marzo, de Economia Sostenible
incorpora al marco estatal parte de estos principios y como se indica
en su Predmbulo, se persigue la promocién de un marco normativo
“sin mds cargas administrativas para los ciudadanos y empresas que
las estrictamente necesarias para la satisfaccién del interés general”.
Posteriormente la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, del Régimen Juridico
del Sector Péblico, en su Predmbulo, al igual que en la norma anterior,

se reconoce que “las Administraciones Pdblicas, lejos de constituir un
obstéculo para la vida de los ciudadanos y las empresas, deben
facilitar la libertad individual y el desenvolvimiento de la iniciativa

personal y empresarial”. Por lo tanto, normas contradictorias con los

objetivos con los que se formuld la LISTA, normas sin “motivacién”
conocida y acreditada que impongan limitaciones desproporcionadas
a la actividad econémica, o a los contenidos discrecionales o de
oportunidad de los Planes, de exclusiva competencia municipal (segin
amplia jurisprudencia del TC y TS), dificilmente pueden ser coherentes
con las pautas de Smart Regulation que nos marca la UE y asumidas
por el marco legislativo bésico estatal antes mencionado.

Respecto a la otra gran incertidumbre que ha estado lastrando los
planeamientos generales las dos Gltimas décadas, el de la duracién
del proceso, por ahora la experiencia prdctica sigue igualmente
inédita, aunque confiamos en que, segun explica el apartado 10 de
la exposicion de motivos de la LISTA, se materialice el objetivo de
“simplificacién de procedimientos y racionalizacién”, que no se
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establecerdn “cargas administrativas innecesarias o injustificadas” y
que el mandato de que “los procedimientos administrativos fijan
plazos mdximos de duracién”, sean reales y efectivos, en especial los
de emisién de Informes sectoriales y en particular los del
procedimiento ambiental, en los que sigue persistiendo, tras la
vigencia de la LISTA, una dindmica de multiplicar por 3 a 5 veces el
plazo reglado de 3 a 4 meses (que ya es infinito para estos tiempos)
para emisién de las diferentes fases de sus Informes. Si que tenemos
que reconocer que, desde la entrada en vigor de la LISTA, el
procedimiento del articulo 78.4, de recurrir al Organo superior, para
que en el plazo de 10 dias sea emitido el Informe, “sin perjuicio de
las responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la
demora”, estd resultando de una gran eficacia préctica; aunque
mantenemos la incertidumbre sobre si se mantendrd dicha eficacia,
cuando el recurso al Organo superior (en general el titular de la
Consejeria) tenga que ser una prdctica generalizada, ante la
persistencia de una dindmica ordinaria de tiempo administrativo
ilimitado cuando no infinito sin justificacién alguna para la emisién
de Informes; lo cual es lo mds incoherente e incompatible con la
velocidad de vértigo del tiempo real en que vivimos, en el que la
ciudadania auténoma y los agentes econdmicos aspiran a
certidumbres y a plazos razonables en los que materializar sus
expectativas vy, si no tienen certezas de conseguirlo, se desplazan a
ofros municipios, regiones o paises que, en términos de sana
competitividad, sean més eficaces en ofrecer mejor calidad de vida,
certidumbres, plazos y seguridad juridica para su inversién en
economia real y productiva.

1.3. CONDICIONANTES GLOBALES PARA LA
PLANIFICACION EN TIEMPOS DE INCERTIDUMBRE.

Cabe plantearse 2qué sentido tiene al iniciar un plan urbanistico en el
ahora de 2022 pensar en condicionantes nada menos que globales,
de tipo geopolitico o socioeconémico?. 2Es que no son suficientes los
derivados de centenares de leyes o reglamentos que inciden en
nuestro Plan, mas dos POTs subregionales y un POTA, o que la
Consejeria competente nos pueda regular hasta como redactar las
leyendas de los planos?2. Pues claramente no, porque los
condicionantes de la realidad actual a la que habria que aproximarse
estarfa muy lejos de ser comprendida por los meros condicionantes
de unas determinadas normas administrativas de leyes o reglamentos
mds o menos recientes y unos planes territoriales de mds de 10 afios.
La explicacién de dicha necesidad de tener en cuenta bastantes mas
capas de la realidad, posiblemente quien mejor la exprese es alguien
muy comprometido con la realidad sobre la que trabaja como el
arquitecto chileno Alejandro Aravena que, aunque lo manifiesta para
referirse a la actitud con la que se plantea su arquitectura social y para
captar los condicionantes muy diversos y singulares de las personas y
colectivos desfavorecidos a los que dirige sus proyectos, son sin duda
mds generalizables atn al urbanismo de ahora, ya que los proyectos
de Aravena son una de las mejores simbiosis entre arquitectura,
urbanismo, sociologia y probablemente bastantes disciplinas mds, y
nos viene a decir que “nunca los arquitectos nos vimos tan obligados
a parficipar en discusiones que importan a otros que no son
arquitectos, a usar el conocimiento de la arquitectura para responder
a preguntas que estdn fuera de la arquitectura, cuestiones politicas,
sociales, sanitarias o econémicas”.

Es indudable que la planificacién urbanistica reciente, ya tuviera su
enfoque principal en la ciudad existente, en los nuevos crecimientos,
o en ambos, siempre ha sido el marco de referencia para
trasformaciones mds o menos ambiciosas, que obviamente han estado
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muy condicionadas por el estado de la economia y las crisis
periédicas, tanto para las inversiones publicas como las privadas.

Sin embargo lo que caracteriza la crisis actual iniciada a mediados
de 2007, con posibles origenes conceptuales algo antes (2001), es
su larga duracién y posible perpetuidad endémica, con el cambio de
paradigma de geopolitica global, en el que a la ciudadania se nos
traté de convencer, siempre supuestamente por nuestro bien, en
cambiar libertad por seguridad, y que, aparte de en términos de
libertades individuales, tuvo efectos cada vez mds acentuados en
pérdida de libertad de empresa y de emprendimiento, y hemos
podido ir comprobando como de forma implacable, las diferentes
mechas activadoras de las sucesivas crisis sectoriales (dentro de la
crisis endémica global de las dos Ultimas décadas), ya sea el fraude
econémico y sistémico masivo de las hipotecas subprime, los
modelos de rescates del sistema bancario en determinados paises
como el nuestro, la crisis sanitaria, energética, alimentaria, de
logistica, o las sucesivas guerras en Oriente Medio o ahora en
Ucrania, siempre han tenido el mismo efecto de concentracion
sucesiva de poder econémico en una docena de multinacionales y
fondos de inversién, y detraccién paulatina de rentas, cuando no
asfixia econémica e impositiva a las clases medias y auténomos, y a
las pequefias y medianas empresas que tradicionalmente, en el
mundo occidental en que nos encontramos, han constituido los
sectores mds creativos y generadores de riqueza y empleo de calidad,
y que en Europa y en Espafia constituyen mds del 95% del tejido
empresarial, y que se encuentran en una situacién cada vez mds
precaria y en la que le es cada vez més dificil seguir subsistiendo o
manteniendo empleo de calidad. En cambio, esa media docena de
multinacionales y fondos de inversién, con presupuestos muy
superiores a la mayoria de los Estados, y que, en el caso de Europa,
nuestros representantes y gestores de la politica econémica comin,
son incapaces de conseguir, no ya que su carga impositiva se
aproxime al de las pequefas y medianas empresas del dambito

europeo, sino de evitar que dicha carga impositiva por su ingente
actividad econémica en cada uno de los paises se aproxime a cero.
Tal vez, el que paulatinamente con mds intensidad las politicas
econdémicas globales se decidan en clubs y foros privados como el de
Davos o similares, por la media docena de familias econémicas
globalistas, junto con supuestos grandes benefactores de la
humanidad, habitualmente disfrazados de filantropos, tenga bastante
que ver con esta situacién.

Si leemos con atencién el conocido libro The Great Reset (*), es
inevitable ver un disefio aspiracional, econémico y de control social
para el mundo occidental, demasiado similar al del régimen chino; no
se explica de otra manera la entusiasta acogida habitual del discurso
del representante de este régimen, Xi Jinping, en las reuniones del
Foro de Davos. Si el andlisis de The Great Reset, es la radiografia del
sistema que le gustaria implementar a las élites econémicas y politicas
globalistas, sin duda que, para la ciudadania comdn y para los
gobiernos locales, habitualmente apegados a la “realidad” de sus
municipios, posiblemente la guia de actuacién deberfa de ser hacer
casitodo lo contrario de lo que nos pretende “orientar” Klaus Schawb,
es decir exigir la digitalizacién voluntaria, consumir productos locales
o comarcales, utilizar dinero fisico, no utilizar jamds las ya inminentes
monedas digitales de bancos centrales CBDC, poner limites a las
Smart Cities, ya que si en vez de para la gestién de los sistemas
funcionales de la ciudad, alguien tiene la tentacién de utilizarlos para
monitorear a su ciudadania con reconocimiento facial, evidentemente
no estarfamos ante una ciudad “inteligente”, sino otfra cosa; efc, efc.

Cabe plantearse, tras dos décadas de incertidumbre econdémica vy
social global, cémo realizar planificacién urbanistica, o cualquier otra,
coherente con una realidad en la que la mayoria de las pequefas
empresas urbanizadoras o inmobiliarias de escala local o comarcal

(*) The Great Reset, Klaus Schawb y Thierry Malleret, 2020, Foro Econémico
Mundial.
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casi desaparecieron a partir de 2008, y la capacidad econémica de
la mayoria de la poblacién estd lejos de poder destinar menos del
30% de sus ingresos familiares a la adquisicion o alquiler de
vivienda.

El bucle de incertidumbre se va incrementando a medida que pasa
el tiempo, ya que la escasez de vivienda asequible es mayor a
medida de que en los Ultimos afios, aparte de que la nueva
promocién o rehabilitacién ha estado claramente muy por debajo de
la demanda, cualquier proceso de planeamiento urbanistico o
urbanizador se ha complejizado, casi con seguridad a sabiendas,
hasta tal punto que es claramente disuasorio para pequefas-
medianas empresas o inversores. En el sector pdblico la situacién no
es mejor, si bien ha tenido la asistencia de compra ilimitada de
deuda publica por parte del BCE hasta el pasado mes de julio; dicho
sistema es insostenible por no responder a la economia real, y es una
de las principales causas de la elevada inflacién, junto con la escasez
de productos bdsicos por la crisis de la logistica del transporte y
energética.

Especialmente Espafia es donde mds se ha incrementado la deuda
pUblica, que ha pasado del 36 % del PIB en 2007 al 116% en 2022,
sin duda un incremento ya insostenible tras el cierre de la barra libre
ilimitada por parte del BCE y que habré que recurrir cada vez mds a
la financiacién privada y a la dependencia de la prima de riesgo de
como nos califiquen quienes compran nuestra deuda. Es necesario
invertir la tendencia lo antes posible ya que no se puede dejar esta
herencia envenenada a préximas generaciones a los que
convertiremos en esclavos de los tenedores de nuestra deuda; esto
si es “insostenibilidad” con mayUsculas. Se hace necesario recuperar
la “austeridad”, aparte de como principio vital de extraordinarias
cualidades, como eje orientador de cualquier planificacién y de la
urbanistica en particular, y ajustarnos a la realidad de nuestros

recursos en cuanto a produccién econdmica real; frente a desmesuras
relativamente recientes, ya que es dificil encontrar una prdctica més
coherente con los principios de “sostenibilidad”. El planeamiento
urbanistico debe de favorecer el reciclaje y la regeneracién y
rehabilitacién de la ciudad y asentamientos existentes frente a las
actuaciones de nueva urbanizacién que, en coherencia con el marco
legal, se deben de limitar a las justificadas para responder a las
demandas objetivas. El mundo occidental en el que nos insertamos,
hace décadas que vive por encima de sus posibilidades, en una
economia ficticia. Es muy contradictorio y paraddjico que, al mismo
tiempo que desde todas las escalas de gobierno supramunicipal y
desde las grandes corporaciones se predica la sostenibilidad como
paradigma, todo el sistema econémico y medidtico sea una incitacién
continuada al consumo y a la compra compulsiva de productos en su
mayor parte prescindibles, manufacturados en el ofro extremo del
mundo, cuya huella ecolégica de produccién y de transporte son
inasumibles y que solo incrementan los beneficios de esas grandes
corporaciones de la produccién y la logistica. Sin duda generaciones
anteriores como nuestros padres y abuelos, que reciclaban, reparaban
y remendaban varias veces practicamente cualquier producto antes de
desechar, eran (sin saberlo) infinitamente mas sostenibles que la
generacién actual, que presume de sostenibilidad y sustituye en dias
o en semanas, por simple consumismo, lo que podria durar afios.

Mencién especial por su incidencia en el Gltimo afo debe de tener la
denominada crisis energética. Segun datos de la Agencia Internacional
de la Energia, las ciudades, aunque ocupan solo en torno al 3% de la
superficie del planeta, son responsables del consumo del 67 % de la
energia. Espafia, uno de los paises europeos con mejores condiciones
para energias renovables, solo alcanza un porcentaje de dicha
produccién del 44 % (2020) y que dada su dependencia de
condiciones climdticas, en tanto no se resuelva la cuestion de su
almacenamiento masivo, deberd complementarse con fuentes mas
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“estables”, y posiblemente de origen nuclear y esperemos que no
tengamos que recurrir al carbén como se estd planteando en
centroeuropa para este invierno.

El planeamiento urbanistico general, hasta ayer mismo, estdbamos
habituados a limitarnos a dibujar las grandes infraestructuras
territoriales de transporte de energia elécirica que abastecian a
nuesfra comarca o municipio, y no nos cuestiondbamos cémo y
donde se producia dicha energia de la que dependiamos. Incluso en
el debate de politica energética general como pais, en vez de
planificary gestionar con tiempo nuestras necesidades y evolucién de
las demandas, nos podiamos permitir presumir de ser los pioneros en
desmantelar antes de tiempo nuestras centrales nucleares y al mismo
tiempo procurar ocultar el porcentaje de energia que compramos por
ejemplo a nuestra vecina Francia que tradicionalmente ha apostado
por abastecimiento mayoritario de origen nuclear en torno al 80%.

En cualquier caso, las previsiones planificadas hace décadas de en
2020 alcanzar en torno al 80 % global de produccién energética de
origen renovable estd lejos de cumplirse en 2050, ni siquiera con el
artificio reciente de la UE de considerar la energia nuclear (la
tradicional de fisién) o de gas “verdes”, que solo pone de manifiesto,
una vez mds, notable desorientacién, incoherencia e improvisacién
planificadora, desde posiciones ideoldgicas en vez de gestoras del
bien comdn. Sin duda, salvo que la energia nuclear limpia de
“fusién” en la que, tras los avances muy recientes parece que hay
esperanzas de que en 10 o 15 afios pudiera ser viable su explotacién
comercial, seria utdpico que al horizonte de 2035 0 2050 se pudiera
alcanzar un abastecimiento energético neutro en emisiones de CO2
y la no dependencia de combustibles fésiles. Asimismo no debemos
olvidarnos que el porcentaje de emisiones de CO2 de la UE estd en
el orden del 7% de las emisiones planetarias, mientras que solo el
conjunto de India + China + USA, tradicionalmente escasamente

comprometidos en esta materia alcanzan el 35,6%. Por lo tanto estd
bien el compromiso de Europa en el que hay que seguir siendo lideres
en el trabajo de reduccién de emisiones, pero para que sea efectivo
a escala global, se deben dirigir los esfuerzos a convencer a los tres
grandes emisores citados a posiciones de responsabilidad, ya que de
lo contrario, la ciudadania acabard cuestiondndose si realmente tiene
efectividad tanto esfuerzo en Europa, sobre todo econémico y de lastre
de nuestra competitividad respecto a los irresponsables citados, de
cambio de modelo productivo y de movilidad, si las reglas de juego
en cuanto a competitividad econémica global no son similares para
todos.

Asimismo, si los problemas y condicionantes son claramente globales,
y la civdadania europea apuesta por ser pionera en la
descarbonizacién, con un claro esfuerzo econémico y de cambio de
modelo de vida, son dificiles de comprender, tras la aprobacién en
noviembre de 2022 de la decision de la UE de prohibir en su dmbito
la venta de motores de combustion a partir de 2035, las declaraciones
unos dias después del Comisario de Comercio Interior de la UE Thierry
Breton, en el sentido de que, dada la previsible pérdida de unos
600.000 puestos de trabajo vinculada a dicha decisién, se seguiré
permitiendo fabricar vehiculos de combustién en las fébricas europeas,
para su venta fuera de Europa. Pero, 2no quedamos en que era un
problema global2, 2Con qué argumentos se puede tratar de
convencer a partir de ahora a China + India + USA de que se tomen
en serio el problema? 2Es que los coches de combustion fabricados
en Europa por arte de magia no tendrdn emisiones si se venden fuera
de Europa? 2Es que este tipo de decisiones se toman sin tener en
cuenta la pérdida de 600.000 puestos de trabajo y a posteriori se cae
en la cuenta?.

Con independencia de la desorientacién y absoluta falta de
coherencia y de liderazgo del gobierno de la UE en esta materia,
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creando una realidad ficticia, utépica y falsa; desde municipios que
aspiramos al compromiso y al trabajo desde la Realidad (*) como
Unica maestra, de lo que si debemos ocuparnos en lo sucesivo desde
su Urbanismo, es de procurar trabajar por implementar la autonomia
energética del municipio, que desde luego para nicleos urbanos de
la escala de La Puebla del Rio, la solucién més idénea es mediante
la previsién como “sistema general” de abastecimiento energético,
mediante un parque solar en régimen de comunidad energética
local, con capacidad suficiente para abastecer a todo el parque
residencial (incluida refrigeracién-calefaccion), alumbrado publico y,
en la medida de lo posible, sector de actividades econémicas,
aunque sobre este Gltimo es mas dificil de concretar el posible nivel
de demanda, dada la gran variacién que puede haber en funcién de
las imprevisibles tipos de actividades que se puedan implantar.

Dentro del consumo energético de las ciudades, ocupa un papel muy
relevante el de las necesidades de transporte y movilidad. Para ello
las vias de intervencion desde la planificacién urbanistica son dos:

a) Potenciar el servicio de transporte publico eficiente y sostenible
que, en el caso de la Aglomeracién Urbana de Sevilla (AUS), al igual
que en dreas metropolitanas similares de Europa e incluso de
Andalucia, el acreditadamente mds eficaz es una red electrificada de
metro o tranvia. Su implementacién previa es imprescindible para
disuadir los desplazamientos en vehiculo privado. Las
Administraciones puUblicas, en especial las Autonémicas y Estado,
deberian de comprender que, antes de aleccionartodos los dias a los
municipios y a la ciudadanic en compromisos de cambios de

sistemas de movilidad y reduccién de emisiones, deberian de realizar

(*) La Realidad, del Punto al Infinito, 2008, Eusebio Garcia Coronado,
arquitecto: “Y la Realidad no se puede crear, es como es, se acepta o se
rechaza, pero nunca se puede escapar de ella, ni engafiarla, porque nada
se sustenta sobre lo que no es”.

antes el trabajo de su competencia de planificar y ejecutar una red de
transporte sostenible (metro o tranvia) y eficiente respecto a las
demandas de movilidad interurbana de los municipios y, cuando esté
disponible y en funcionamiento, es cuando hay que disuadir o
desincentivar el uso del vehiculo privado y poner posibles limitaciones
a dicha forma de movilidad. Si se planifica durante afios la idea de
metro que llegaria a La Puebla del Rio en POTAUS-2009 y PISTA-
2013 pero, en el reciente PITMA-2030 se sustituye por una plataforma
reservada de autobUs que ya ni siquiera llegaria a La Puebla del Rio,
la sensacién para el municipio es de incertidumbre y desorientacién
planificadora e ir en contra de la Realidad de los tiempos en
aglomeraciones urbanas similares.

b) Respecto al desplazamiento privado propiamente urbano, debemos
de fomentar formas de movilidad peatonal, ciclista o alternativas mas
recientes sobre todo en jévenes como patinetes eléctricos o similares,
plenamente asequibles, tanto para el suelo urbano existente, como
para el modelo de ordenacién estratégica de crecimiento futuro, ya
que la mayor parte de puntos focales de servicios y dotaciones, segin
el avance de estudio de movilidad, se encontrarian dentro de las
isécronas de menos de 15-20 minutos y, los dmbitos a mayor
distancia serian claramente accesibles implementado red de carril bici
suficiente.

Respecto a la movilidad privada interurbana, estimamos que debe de
fomentarse la renovacién del parque automovilistico de vehiculos de
més de 10 afios por nuevos cada vez més eficientes, y en especial,
mienfras no sea viable el vehiculo de hidrégeno (de pila de
combustible o de combustién) de origen “neutro”, estimamos que la
solucién de transiciéon mds idénea debe ser el GLP o GNC (con claras
menores emisiones que vehiculos de gasolina y etiqueta ECO
“justificada”) o los combustibles sintéticos igualmente “neutros”. La
implementacién de vehiculos de alimentacién integra de baterfas o
parcial (hibridos), con incremento de pesos por dichos elementos de
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200 a 600 kg por vehiculo, estimamos que es manifiestamente
ineficiente y errénea y estd predestinada a ser claramente residual a
pesar de notables esfuerzos incluso fiscales por el apoyo publicitario
y artificial de estas tecnologias, cuando es evidente que ni la red
eléctrica de la UE, ni una red de cargadores suficiente en toda la red
de carreteras va a estar disponible al horizonte 2035; todo ello con
independencia de la perspectiva del agotamiento en el planeta hacia
el horizonte 2050, del litio, el cobalto y otros materiales
imprescindibles para su fabricacién; aparte de que supondria pasar
de la dependencia energética del Golfo Pérsico y de Rusia, a
depender de China que, ademds de practicamente fener el
monopolio de la fabricacién, acapara la concesién de casi todas las
explotaciones a nivel mundial tras el geoestratégico posicionamiento
de las dos Ultimas décadas en Asia, Africa y América del Sur.
Confiamos en que el Informe pendiente de la UE, sucesivamente
retrasado, sobre la sostenibilidad real del vehiculo de baterfas, y la
huella ecolégica real de su produccién, logistica y reciclaje, sea
elaborado antes de 2035 y aclare definitivamente esta cuestion, pero
dudamos que vea algin dia la luz piblicamente, ya que pondria
demasiado en evidencia las responsabilidades de quienes han
promovido (y persisten con entusiasmo) en fomentar este modelo de
movilidad privada, sobre cuya manifiesta inadecuacién
profundizaremos en el apartado correspondiente a movilidad de esta
Memoria. No obstante, el hecho de que algunos paises nérdicos
hayan dejado ya de incentivar fiscalmente estos vehiculos y que
pafses como Francia o Suiza (con porcentajes residuales actuales de
vehiculos eléctricos de solo el 2,5 y 1%), ya estén restringuiendo los
horarios en los que poder cargar los coches eléctricos, nos empieza
a dar bastantes pistas sobre este inmenso error de planificacién y las
supuestas “bondades” de un modelo cuando el porcentaje de estos
vehiculos alcanzase un 5-10%, en el que tal vez la ciudadania comdn
tendria que acabar cargando sus coches eléctricos con un grupo
electrégeno a gasoil, como ya empieza a difundirse en algunas
vifetas de humoristas, siempre los mas certeros adelantados en el

andlisis objetivo de nuestra “realidad”.

Aparte de la crisis energética y su incidencia en la planificacién
urbanfstica, podriamos seguir con la incidencia de las otfras posibles
crisis, como la sanitaria, logistica del transporte, de chips electrénicos,
alimentaria y similares pero, aunque claramente pertinentes, sin duda
excederfamos lo procedente en este marco simplemente “introductor”
del amplio contexto condicional de la realidad que afecta a la
planificacién urbanistica, que tal vez incrementaria en exceso la
sensacién de estar en tiempos de maravillosa “incertidumbre” porque,
en definitiva, la crisis que subyace en el fondo es una crisis de “ideas”
y de absoluta falta de liderazgo en la gestion del bienestar comin, de
claridad de objetivos y de direccién en las escalas de poderes
autondémico, estatal y europeo; del mundial, mejor no hablar. No
obstante, si deberiomos dejar sentados algunas posibles bases
orientadoras que deberdn ser sustituidas o complementadas por las
que puedan manifestarse durante las sucesivas participaciones
publicas.

Frente a la dependencia del globalismo y de una docena de
multinacionales, la mejor receta es potenciar la autonomia y
autosuficiencia, energética, tecnoldgica, alimentaria, de pensamiento,
y de todo tipo de recursos, a escala municipal, comarcal y regional y,
por lo tanto la planificacién estratégica en dichas escalas y su
coordinacién es vital y paso previo para el fomento y el logro de una
ciudadania con mdximas cotas de autonomia individual para el
emprendimiento econémico, requisito imprescindible para potenciar
una ciudadania autosuficiente y cooperativa y, en definitiva, libertad
de comercio, de pensamiento y de espiritu, que segin nos acredita la
trilogia de Antonio Escohotado (*), es la que durante siglos ha sido el
impulso de la innovacién, mejora, libertades y creatividad del mundo
occidental y que deberia ser referencia y libro de cabecera de

(*) Trilogia Los Enemigos del Comercio. 2008, Antonio Escohotado.
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cualquier planificacién urbanistica, sectorial o econédmica.

El PGOM debe de tener como referencia permanente las
aspiraciones de mejora real de la calidad de vida de la ciudadania
del municipio, contribuyendo a asegurar desde criterios de
austeridad y eficacia, el educacién y el ocio, fomentando una
movilidad sostenible y sosegada (slow life) entre dichas funciones y
que el espacio publico y la calidad del paisaje urbano, en definitiva,
la mejora de la ciudad existente, debe estar en el centro de los
objetivos, y el recurso a las actuaciones de transformacién urbanistica
de nueva urbanizacién en suelo ristico, deben de estar justificadas
en necesidades y demandas objetivas que contribuyan a
complementar y mejorar la ciudad existente y asegurar su viabilidad
y sostenibilidad econémica.

El mejor y mds eficaz medio de conocer las aspiraciones de mejora
de la calidad de vida de la ciudadania es la participacién piblica
efectiva y continuada durante todo el proceso. Los documentos de
Informacién-Diagnéstico o las propuestas iniciales de alternativas de
posibles respuestas a los problemas detectados desde un enfoque
meramente técnico y disciplinar que se reflejan en el presente
Avance, deben de ser complementados con cauces de integracién
del mayor nimero de otras opiniones y su contfraste con las

aspiraciones reales de los ciudadanos y sus representantes politicos.
Sin duda, la expresién que mejor definia este enfoque ya se contenia
en la exposicién de motivos de la LOUA que definia el Plan General
como “el instrumento que planifica su territorio a partir del diagnéstico
de sus caracteristicas, la deteccién de sus demandas y el modelo de

"

ciudad del que quieran dotarse sus vecinos y responsables politicos”

y, a falta de una definicién alternativa mejor en la LISTA, no vemos
inconveniente en tomarla prestada de la extinta LOUA, ya que aparte
de no ser contradictoria con el actual marco legal, sigue definiendo
con gran precisién el modelo de metodologia y principios de
planeamiento a los que aspiramos.

Desde hace unas tres décadas se ha ido asentando en la prdctica
urbanistica y en las aspiraciones sociales el principio del desarrollo
sostenible, incluso implementado como requisito juridico de la préctica
urbanistica desde la reforma de la ley estatal de suelo de 2007
(articulo 3 del vigente TRLSRU-2015) y plenamente asumido desde el
apartado | de la Exposicién de Motivos de la LISTA y que la bisqueda
de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos debe de estar
armonizada con la “sostenibilidad desde una perspectiva social,
ambiental y econémica”.

La asuncién global de principios como el desarrollo sostenible ha
conllevado en los Gltimos afios un notable esfuerzo orientador desde
diferentes escalas de gobierno (autonémico, estatal, europeo y de
Naciones Unidas), que nos dan recomendaciones de ayuda a
encontrar el camino mdés recto a la sostenibilidad, a través de diversas
Agendas Urbanas, de adaptacién al cambio climdtico, de movilidad,
etc, la mayoria de ellas con un horizonte temporal préximo de 2030.
Sin duda son documentos de gran interés por la sensatez vy
racionalidad de gran parte de sus planteamientos y recomendaciones,
pero en los que se echa en falta que, en determinadas cuestiones, si
bien efectivamente debe de existir la “referencia” de dicho marco
global (“pensar globalmente, actuar localmente”), es en la escala local
en la que reside la mayor parte de la competencia para implementarse
en la prdactica y deben de pasar el filtro de la participacién ciudadana
y de que efectivamente respondan a las aspiraciones concretas de la
poblacién municipal o que, por la pequefia escala o problemas reales
locales, se deban de priorizar unos problemas frente a otros, aunque
desde las Agendas globales, que curiosamente nadie ha votado ni
elegido a sus redactores, se estimen los mds relevantes. En definitiva,
cada municipio debe de tener su Agenda de sostenibilidad PROPIA
y asumida en coherencia con los problemas y aspiraciones reales de
su ciudadania y asumir conscientemente el grado de prioridad con el
que se adhiere a los principios de la globalizacién y de un nuevo
orden mundial que, en general, parece que en una parte muy
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relevante respondan mds a las decisiones de determinadas élites
econdmicas que asisten habitualmente al Foro de Davos, que a los
problemas reales de la escala local-municipal. Por lo tanto La Puebla
del Rio, al igual que muchos municipios ya lo han hecho, se
recomienda que implemente su Agenda urbana y de sostenibilidad
y de movilidad PROPIA, y la posibilidad de su coordinacién con el
PGOM y el POU es una oportunidad de la mejor integracién de los
principios del desarrollo sostenible en la planificacién urbanistica y
con la posible préxima revision del marco de planificacién
subregional.

Animamos a la ciudadania en general, propietarios, agentes sociales
y econémicos, a los parcelistas de asentamientos irregulares por la
relevancia de sus problemas, a sumarse a este reto, ya por fin, desde
la responsable y por lo menos aparente plena autonomia local en
materia de Urbanismo que nos otorga la LISTA (y que esperamos no
nos limite su Reglamento), para que el resultado sea a satisfaccién de
una mayorfa lo mds amplia posible.

1.4. EXPECTATIVAS Y ASPIRACIONES QUE JUSTIFICAN UN
NUEVO PGOM.

Una vez acreditado el consenso sobre la necesidad de un nuevo
PGOM y que las incertidumbres de la experiencia reciente sobre lo
que supone afrontar dicha labor, y que ni siquiera los condicionantes
del contexto socio-politico-econémico, intimidan (de momento) ni a
los representantes municipales, ni a la ciudadania, ni al equipo
redactor, cabe plantearse cudles son esos refos y aspiraciones tan
intensos o ilusionantes como para, no solo afrontar de cara las
incertidumbres, sino estar convencidos de que vamos a colmar por
lo menos la mitad de las expectativas y aspiraciones mds relevantes,
no solo para plasmarlas en el PGOM, sino para poner los medios

para su materializacién a corto, medio y largo plazo, porque estamos
trabajando desde la “Realidad” objetiva actual para su transformacién
en una nueva realidad que pensamos que integrard los retos vy
resolverd los problemas més patentes actuales.

La definicion del proyecto urbano-territorial sostenible para La Puebla
del Rio, a través de nuevo PGOM, tiene por objeto establecer los
elementos bdsicos para la organizacién y estructura del término
municipal, vertebrandolo territorialmente con el entorno, y que se
constituya en referente de todos los demds instrumentos de
planificacién sectorial y municipal. La nueva LISTA nos orienta a que
el planeamiento general municipal sea concebido (en contraste con
el determinismo del anterior marco de la LOUA) desde una
perspectiva mds estratégica y flexible, orientada a sintetizar e integrar
las actividades territoriales en un proyecto coherente y diferenciando
diferentes escalas de vinculacién (normas, directrices y
recomendaciones) que a su vez sean coherentes y compatibles con el

modelo de la planificacién territorial antes comentado.

Es conveniente dejar constancia que las limitaciones relevantes
derivadas de la legislacion de espacios naturales, patrimonio natural
y biodiversidad, en su dmbito y competencias sectoriales especificas,
nos da unas normas sobre las prioridades de los bienes, espacios y
biodiversidad a proteger, desde la necesaria y equilibrada convivencia
con las actividades antrépicas que fradicionalmente se han
desarrollado y conviven en estas dreas, convivencia desde el respeto,
que es la que sin duda mds ha contribuido a su preservacién hasta su
estado actual, incluso cuando ninguna norma administrativa la
protegia. Por lo tanto en los términos de la legislacién sobre
biodiversidad, desde el PGOM se deberd de indagar en compatibilizar
las actividades y usos tradicionales y la adecuacién funcional y
econdémica de las mismas para fijar poblacién en el medio rural, sobre
la base de que cualquier innovacién sobre los usos e implantaciones
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actuales, deberd evaluar su repercusién sobre la red Natura 2000 y
su no afeccién a los hébitats naturales y especies que motivaron su
designacion.

Igualmente, aunque desde un régimen bastante mas flexible que los
del pdrrafo anterior, la totalidad de los términos municipales
afectados por el POTAD y POTAUS, entre los que estd La Puebla del
Rio, ademdés de integrar el régimen de proteccién sectorial de los
espacios naturales protegidos, han sido ordenados desde dicha
escala de planificacién subregional en la totalidad del resto de sus
dmbitos, de modo que todo el suelo de nuestro municipio esté
sometido, en su mayor parte con las determinaciones de la escalas
de “normas y directrices”, a determinadas pautas y regulaciones
sobre la organizacién territorial de usos generales y las
infraestructuras de comunicaciones, transporte y servicios que
contribuyen a su articulacién, asi como identificacién de los riesgos,
de los que el de inundacién afecta, por razones topogrdficas obvias,
a toda la llanura aluvial del Guadalquivir, que en nuestro municipio
tiene una presencia imponente a lo largo del recorrido de unos 46
km por nuestro término.

Las propias normativas de los POTs dejan un amplio margen de
actuacién para que, desde el planeamiento general municipal, se
pueda profundizar en la pormenorizacién de las directrices generales
de las normativas fterritoriales, e incluso para el reajuste de
determinadas delimitaciones de espacios, desde la escala de detalle
propia de los PGOMs.

Tal vez la mayor dificultad de la coordinacién de la planificacién
general municipal con la territorial en este momento, esté derivada
de la reciente entrada en vigor de la LISTA, que no solamente supone
una gran innovacién en el marco legislativo urbanistico, sino también
en el territorial, con lo que, los dos POTs que afectan a nuestro

municipio, aparte de la posible normal obsolescencia por el transcurso
del tiempo desde su aprobacién, no estdn adaptados a la LISTA, ni
estimamos que sea viable que lo estén antes de la entrada en vigor de
la mayoria de PGOMs de su dmbito. Por ofra parte, la LISTA, segin
dispone su Disposicidn transitoria primera, “es de aplicacién integra,
inmediata y directa desde su enfrada en vigor”, lo que supone que,
todos los instrumentos de planeamiento general (y también territorial)
vigentes, deben interpretarse y reevaluarse sus determinaciones a la luz
de las de la nueva LISTA, ya que es prdacticamente imposible en las 2
pdginas que ocupan las 8 disposiciones transitorias de la LISTA regular
la inmensidad de todas las posibles situaciones y casuisticas que se
puedan producir al leer los instrumentos vigentes desde este nuevo
marco legal de aplicacién integra, inmediata y directa. Por otra parte,
el 90% de dichas Disposiciones transitorias estdn referidas al
planeamiento urbanistico, lo que sin duda es un desequilibrio
manifiesto que se presta a bastante discrecionalidad, teniendo en
cuenta que, el arficulo 2.1 de la LISTA, en coherencia con la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo de
los ¢ltimos 20 afos, ha acotado con bastante mds precision, los
aspectos que tienen “incidencia supralocal” y que deben de ser el
objeto y limite de la competencia autonémica a través de la
planificacién territorial y, por lo tanto, estamos plenamente de acuerdo
con las orientaciones de los maximos responsables de la Consejeria
de FATV en diversos actos de difusién de la LISTA, en el sentido de que
en la aplicacién de las determinaciones y terminologia de todos los
planes vigentes (interpretamos que incluyen también los POTs) se van
a fener que tfraducir y adaptar en su aplicacién prdactica a los
conceptos de la LISTA y de su futuro Reglamento.

Por lo tanto, es patente que nuestro municipio estd mds condicionado
de lo habitual por espacios naturales y por la superposiciéon de dos
POTs con determinaciones no siempre coincidentes, y que deben
inferpretarse en el marco de la LISTA, pero que también existe un

MEMORIA DE ORDENACION / 14



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

amplio margen de actuacién municipal, en especial por la
clarificacién del concepto y limite de “incidencia supralocal” que es
el que establece la delimitacién entre la competencia autonémica y
la municipal.

Mencién especial en cuanto condicionante territorial debe merecer
el riesgo de inundacién. Desde el primer Estudio de Inundabilidad
elaborado por Confederacién Hidrogrdfica del Guadalquivir (CHG)
en 1996, es conocido de forma bastante aproximada el riesgo que
afecta a la cuenca del Bajo Guadalquivir. Asimismo la ldmina
inundable T-500 afios, esté recogida tanto en el POTAD como en el
POTAUS. Conscientes de este condicionante, y que la cartografia
mds actualizada de zonas inundables del Ministerio de Transicién
Ecolégica, terminaba en el limite de Coria con La Puebla del Rio, al
inicio de los trabajos de redaccién del PGOM, en enero de 2022 por
el Ayuntamiento, en el marco de las consultas previas a las que se
refiere el articulo 76.2 de la LISTA, solicité Informe a CHG, acerca
de previsiones de proxima elaboracién de dicha cartografia, asf
como estado de tramitacién de posible Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién por parte del Organismo de cuenca. A dicha solicitud no
se ha obtenido respuesta a la fecha de redaccién del presente
Avance; no obstante, en febrero de 2022 se mantuvo una reunién de
trabajo con los Servicios Técnicos de CHG, en la que se dedujo:

-Que no habia previsiéon proxima de elaboracién de la
cartografia detallada de riesgo de inundacién aguas abajo
de Coria del Rio. Por lo tanto, si desde el municipio se
desea tener en cuenta a nivel de detalle suficiente la
evaluaciéon de este riesgo, deberd ser el municipio el que
realice su propia evaluacién. A tal efecto, en la fase de
Informacién Diagnéstico, se ha elaborado dicho Estudio de
todo el cauce hasta Sanldcar de Barrameda, a efectos de
tener en cuenta el efecto de las mareas y la inundacién

marina, asi como el resto de criterios establecidos por los
Servicios Técnicos de CHG. Por lo tanto se confia en que
dicho Estudio, y las medidas correctoras propuestas, pueda
ser validado por CHG para, de este modo, no se tenga que
someter a Informe de CHG tras la aprobacion del PGOM,
cada uno de los actuaciones ordinarias o extraordinarias que
se puedan plantear en mera ejecucién o desarrollo de un
plan urbanistico ya informado favorablemente por CHG en
relacién con los condicionantes del riesgo de inundacién T-
500 afos, incluida la zona de flujo preferente.

-Que tampoco habia aprobado ni en prevision Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion. Dado que este Plan solo
puede ser formulado por el Organismo de cuenca, desde el
municipio solo cabe integrar en su propia planificacién
municipal en materia de proteccién civil, las pautas de
actuacién en caso de producirse la situacién real de riesgo
evaluada por nuestro Estudio de Inundacién.

Por lo tanto, desde el municipio la actuacién y la ordenacién
urbanistica relacionada con este riesgo, estard fundamentada en las
recomendaciones y resultados de la evaluacién cientifica del riesgo de
nuestro Estudio de Inundabilidad, porque nos creemos dicha forma de
planificar y somos coherentes con sus resultados, con mucho mayor
rigor que la planificacién territorial (POTAUS) que, aln siendo
consciente de dicho riesgo y dibujando la lémina inundable en sus
planos, establece numerosas Areas de Oportunidad a lo largo del
cauce del Guadalquivir, con miles de nuevas viviendas y de superficie
de espacio de actividades econémicas en situacion objetiva de riesgo,
en zonas que ademds, por estar dentro de zona de flujo preferente, no
es viable corregir el riesgo. Por lo tanto, confiamos en que nuestra
pauta de actuacién, aparte de por CHG, sea validada también por el
futuro Informe de Incidencia Territorial, y especialmente que no se nos

MEMORIA DE ORDENACION / 15



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

obligue a la previsién en el PGOM de un Area de Oportunidad
completa como la “TS6 La Guardia”, ya que en dicho dmbito lo
Unico viable es el mantenimiento del uso agricola actual o alguna
pequefa actuacién relacionada con el ocio o actividades néuticas
cercanas a la lémina de agua; pero en ningdn caso la nueva
urbanizacién del conjunto de dicho espacio, situado en su casi
integridad en zona de flujo preferente.

Una vez expuestos los principales condicionantes territoriales, los
principales problemas, retos y aspiraciones puestas de manifiesto en
la participacién publica manifestada hasta la fecha y que esperamos
que sean ampliados en el contraste participativo en fase de Avance
y sucesivas giran en torno a los siguientes aspectos:

a) La Puebla del Rio y su relaciéon con municipios del entorno y la
Aglomeracién Urbana de Sevilla (AUS):

-Abordar los problemas puntuales de conurbacién con
Coria del Rio en la zona urbana de convivencia de ambos
municipios. Tal y como se puso de manifiesto en el apartado
4.2. de la Memoria de Informacién, debido a errores de
hace mucho tiempo de la delimitacién municipal, que han
persistido hasta hacia 2010 en el propio Mapa Topogréfico
de Andalucia (MTA 1/10.000), en relacién con la
delimitacién oficial del IGN, el planeamiento general
vigente de ambos municipios arrastran errores, mds grave
en el caso de Coria del Rio, ya entre suelo urbano y
urbanizable ordenado ocupa unas 2,13 has de La Puebla
del Rio y, al revés, La Puebla del Rio ocupa en su
planeamiento general unos 6.022 m2 de término de Coria.
Desde el PGOM de La Puebla, de acuerdo con las
directrices municipales, se apuesta por que cada nuevo
planeamiento  general respete las planificaciones

“involuntarias” realizadas en suelo ajeno, ya que eso es lo
que crea menos problemas a cada municipio; sin perjuicio
de tratar de consensuar entre ambos Ayuntamientos un
reajuste de delimitaciones de términos municipales en dicha
zona de conurbacién entre ambos, pero que, dada la posible
duracién de un proceso administrativo de este tipo, es
previsible que los PGOMs de ambos municipios se tramiten
y aprueben antes de la firmeza administrativa de la nueva
delimitacién consensuada; por lo que lo recomendable es
que el acuerdo entre ambos municipios se plasme
previamente en sus respectivos PGOMs y que cada municipio
respete las aspiraciones o la ordenacién firme realizada y
“vigente” en municipio ajeno.

-Se han puesto de manifiesto las debilidades de la situacién
actual de la movilidad y cierta frustracién por la no
materializacién de las planificaciones de las dos Ultimas
décadas, en cuanto a integracién de La Puebla en la red de
metro o tranvia (POTAUS y PISTA). Percepcién del municipio
como borde Sur de la AUS y que no termina de ser integrado
en las ventajas de dotaciones y servicios de la aglomeracion.

-Necesidad de materializar la Variante de la A-8050, con
proyecto aprobado desde hace unos 10 afios y adn incierta
la fecha de ejecuciéon. El tréfico de la actual travesia se
percibe como uno de los mds peligrosos de la provincia y que
fragmenta la movilidad peatonal en el nicleo urbano a
ambos lados de la travesia.

-Aspiracién de conexién de La Puebla del Rio con la SE-40;
ya que, pensando a escala comarcal y en especial en nuestro
municipio vecino de Coria del Rio, de poco serviria quitar el
trafico de paso por la travesia de La Puebla y trasladarlo a la
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de Coria. Para el conjunto de la agrupacién de Isla Mayor,
La Puebla y Coria del Rio, seria extremadamente beneficiosa
la conexién directa de la Variante de la A-8050 con la SE-
40.

-Potencialidad de La Puebla del Rio para el fomento del
turismo sostenible vinculado al atractivo de los espacios
naturales y pulmén verde metropolitano. Ha habido varias
aportaciones relacionadas con la potencialidad del
municipio en esta materia y fomentar desde el PGOM la
generacién de una oferta turistica de calidad vy
comprometida con la sostenibilidad, para la que la
rehabilitacién de edificios existentes de valor histérico seria
un incentivo adicional. Asimismo ha habido propuestas de
mejora de oferta cultural por sector privado, y de necesidad
de ampliacién de inmuebles de interés para incrementar la
capacidad museistica y de patrimonio mueble o de archivos
de alto valor histérico y que seria de gran interés para el
municipio y que potenciaria una oferta turistica
especializada en los valores culturales de muy alta calidad.

-El Urbanismo de un municipio que es de los mayores
productores de arroz de Espafa se debe de ocupar entre sus
prioridades del sector primario y, en lo que de la
planificacién urbanistica municipal dependa, facilitar la vida
de la noble actividad de los agricultores y ganaderos
locales, analizar sus aspiraciones de modernizacién de sus
explotaciones e incluso de facilitar, en el marco més flexible
de la nueva LISTA, que aquellos que lo deseen puedan vivir
juntfo a su explotacién, como un medio més de fijar
poblacién al medio rural, que es la mejor contribucién a su
mantenimiento y conservacién tal y como ha ocurrido
tradicionalmente, no hay mejor conservacién vy

mantenimiento del patrimonio natural que la que aportan
aquellas personas que hacen del medio rural su proyecto
vital. Por lo tanto desde la politica agraria comin (PAC),
nuestros representantes deberfan estar més atentos en estos
tiempos de incertidumbre, en potenciar la autonomia
alimentaria de las regiones y municipios de Europa y, antes
de imponer que por ejemplo un ganadero tenga que llevar
un seguimiento de donde pasta cada una de sus cabras o
vacas cada minuto del dia (esto es real), en preguntar
primero a agricultores y ganaderos que son quienes mds
conocen los problemas de viabilidad de su explotacion y
actividad, antes de imponerles normas y limitaciones
distépicas dictadas desde anénimos despachos de Bruselas,
por ecoburécratas de ciudad que jamds pisaron el estiércol
de una granja, porque se podrian ensuciar sus impecables
mocasines o trajes del John Galliano de turno que toque la
Oltima temporada sin, en cambio, cuestionarse que la
industria textil o de lo que denominamos el divino sector de
la “moda”, es de las industrias y sectores con mayor huella
ecolégica y social, inmensamente superior al sector primario;
pero claro, este sector al ser mayoritariamente destinado a
sofisticados urbanitas, es intocable y cualquier critica
razonada pone nervioso a un sistema que considera
compatible la sostenibilidad con el hiperconsumismo, y que
publicita, especialmente al sector joven y desde la infancia,
que renovemos nuestro armario varias veces por temporada,
ya que eso es lo mds cool.

-El rio Guadalquivir, especialmente su margen derecha, es un
elemento vertebrador imponente para el eje Gelves, Coria,
La Puebla, y susceptible de potenciarlo como itinerario
recreativo y de ocio, especialmente el itinerario peatonal y
carril bici con Coria del Rio, y dotarlo de descansaderos
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equipados y susceptibles de albergar actividades recreativas,
nduticas y de restauracién apoyadas en la lémina de agua.
Asimismo el que el término municipal de La Puebla del Rio
incluya (o limite) con este sistema hidrolégico territorial y
navegable en unos 54 de los 88 km del trayecto Sevilla-
Sanltcar de Barrameda, sin duda ofrece unas posibilidades
econdmicas y turistico recreativas, en especial con el poco
accesible espacio natural de Dofana bastante
inexploradas.

b) Respecto a la ordenacién “general” del nicleo urbano de La
Puebla del Rio y asentamientos irregulares del entorno:

-Aparte de por los Servicios Técnicos Municipales, por los
profesionales y agentes inmobiliarios y de la construccién
del municipio se percibe el planeamiento general actual
como obsoleto y muy anticuado en sus determinaciones que
lastran dar respuesta adecuada en especial a las
necesidades de vivienda. Hay numerosas propuestas vy
aspiraciones de bastante detalle normativo que son de gran
interés, y mds propios del POU, por lo que nos remitimos a
dicho instrumento en cuanto a su implementacién.

-Respecto al dmbito dotacional, tanto de la escala general
como local, ha habido diversas aportaciones relacionadas
con la necesidad de mejora de equipamientos y espacios
libres y, dentro de éstos se aspira a dotar de mayor arbolado
y de especies autéctonas . Asimismo existe la percepcién de
falta de aparcamientos y que se implementen estrategias y
soluciones en esta materia.

-Paisaje  urbano: Se ha detectado una especial
preocupacién por los negativos efectos sobre el paisaje

urbano de infraestructuras aéreas o adosadas en fachadas,
de distribucién de energia eléctrica y telefonia, asi como
fachadas sin terminar o sin pintar. La preocupacién por esta
materia es propia de un muy destacable el grado de
compromiso con la ciudad y que estamos ante una
civdadania preocupada no solo por las necesidades bésicas
de vivienda o servicios, sino que demanda un plus de calidad
a su ciudad en cuanto a aspiracién de confortabilidad visual
del espacio publico. Deberemos ser especialmente receptivos
a estas aspiraciones ya que el trabajo en este campo en el
nicleo urbano es inmenso.

-Necesidades de nuevos desarrollos residenciales, en especial
de vivienda protegida. Se percibe que en los Gltimos afios
muchos jévenes han debido buscar vivienda fuera del
municipio, por no existir una oferta diversificada, asequible y
suficiente.

-Entre las aportaciones realizadas por la Comisiéon de
seguimiento del Plan se han realizado relacionadas con la
conveniencia de mejorar la relacién ciudad-rio y estudiar la
delimitacién de dmbito(s) en la zona de contacto del nicleo
con el rio Guadalquivir, vinculado a actividades terciarias de
ocio, actividades nduticas, oferta hotelera y similares.
Asimismo las actividades nduticas harfan recomendable
disponer de espacio asociado o diferenciado destinado a la
reparacién mantenimiento de embarcaciones.

-Aprovechar los dos vacios urbanos existentes mds relevantes
(ARl La Cruz y suelo publico en el fridngulo entre travesia A-
8050 y Avda Isla Mayor), para resolver en la medida de lo
posible los déficits dotacionales existentes mediante dreas de
reforma interior (ARIs), con destino mixto dotacional-terciario
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y previsién a aparcamientos subterraneos al servicio del
entorno.

-lgualmente en el sector industrial se percibe falta de suelo
urbanizado, especificamente del sector agroindustrial que
permita que una parte del importante valor afadido de la
transformacién de la produccién agricola, mayoritariamente
vinculada al sector arrocero, se pudiera quedar en el
municipio. Estas necesidades se pueden ver desbordadas
por la influencia del Proyecto de Modernizacién del Sector
Arrocero de Sevilla, ya que supondrd una mejora de la
calidad de agua para riego de una actividad bdsica para el
municipio y la comarca, y la diversificacién a otros cultivos
diferentes del arroz y hasta ahora inviables por la elevada
salinidad del agua disponible con las actuales
infraestructuras, lo que supondrd una notable mejora vy
diversificacién de la actividad econémica del sector agrario
del municipio y de necesidad de suelo agroindustrial para
que el valor afadido de su transformacién repercuta en el
municipio generando una industria de transformacién
asociada, en escalas similares a municipios como Los
Palacios o Lebrija.

-El modelo de ciudad mds sostenible sin duda es la ciudad
compacta tradicional de la que el nicleo principal de La
Puebla del Rio es un ejemplo muy representativo. La
edificacién dispersa e irregular generando asentamientos no
planificados han provocado uno de los mayores problemas
urbanisticos del municipio y probablemente del entorno
territorial. Es necesario desde el PGOM profundizar en
soluciones a concertar con los afectados y sus asociaciones,
de los pardmetros para la regularizacién plena (cuando sea
viable) o bien la escala minima de adecuaciéon ambiental y

territorial, sobre la base de que todos los costes de
urbanizacién corresponden en exclusiva a los propietarios.
Asimismo se deben de establecer las condiciones para que
esta propuesta de regularizacién sea el fin del problema y
garantizar los medios para que no vuelva a reproducirse
situaciones ya mal abordadas de origen desde las vigentes
NNSS-84. La recuperacién del paisaje rural debe de ser el
principal reto que debe de acompafar la regularizacién
urbanistica y de las edificaciones de los asentamientos
irregulares existentes.

-Ha habido bastantes propuestas relacionadas con la posible
regularizacién de los diversos asentamientos y parcelaciones
existentes, e incluso con la mejora de la movilidad mediante
autobus y carril bici. Compartimos plenamente la deteccién
de este muy relevante problema sobre la zona NO del
término municipal y confiamos en el compromiso de los
propietarios para establecer las bases para la concertacién y
convenio que permita implementar soluciones y estrategias
para que no se reproduzcan estas situaciones en el futuro
dada la banalizacién y degradacién paisaijistica y ambiental
gue suponen y que se pueda encauzar un problema ya
detectado, pero muy mal abordado desde las NNSS-84.

c) Aplicacién de la perspectiva de género en el urbanismo:

-Por parte de la Concejalia de Igualdad se realiza una
aportacién de gran interés sobre aspiraciones de
implementacién de la perspectiva de género en el urbanismo
y que incide de alguna manera sobre casi todas las
aspiraciones y retos por sectores y tfemdticas que hemos
enumerado anferiormente en materia de movilidad,
equipamientos, vivienda, etc.
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-Desde nuestro equipo redactor, ya habiamos tenido en
cuenta algunos aspectos desde la Informacién-Diagnéstico
y que erréneamente crefamos que esta era una
preocupacién  planificadora més habitual de grandes
ciudades y que no habia suficiente preocupacién por esta
cuestién en el municipio. Las aportaciones de la Concejalia
de Igualdad han motivado la elaboracién de un Anexo
especifico del PGOM que sistematice en el Avance, por
parte de nuestras arquitectas especializadas en dicha
materia, un diagndstico mdés detallado y propuestas
concretas para su debate durante la informacién publica del
Avance, en coordinacién con la Concejalia de Igualdad, e
integrar sus resultados en la siguiente fase de PGOM para
aprobacién inicial.

1.5. COHERENCIA CON LOS SUPUESTOS LEGALES DE
REVISION PREVISTOS EN LAS NORMAS VIGENTES, Y LA
PROCEDENCIA DE SU SUSTITUCION POR UN PGOM.

Las Normas Urbanisticas (NNUU) de las Normas Subsidiarias
vigentes, carecen de regulacién de los supuestos de modificacién vy
de revision, desde hace tiempo habituales en cualquier planeamiento
general, por lo que no podemos apoyarnos en dichas
determinaciones, lo cual es por otra parte bastante irrelevante, ya
que la justificacién objetiva de la necesidad de la revisién estd
sobradamente motivada hace mucho tiempo, tal y como se ha
argumentado en el apartado 1.1 de esta Memoria.

Por otra parte, a la vista del diagnéstico de la situacién actual, se
dan los siguientes supuestos adicionales asimilables a los del articulo

86.2 de la LISTA (articulo 120 R-LISTA), que suponen supuesto de
revisién de las NNSS y del PGOU-AdP vigentes y la procedencia de
su sustitucion por un PGOM mds un POU:

-Es necesaria la adopcién de nuevos criterios respecto a la
ordenacién vy la clasificacién del suelo, como consecuencia
de nuevos objetivos de politica urbanistica municipal.

-A la vista del estado de desarrollo, es necesario un modelo
de ordenacién distinto para dar respuesta a los nuevos
objetivos de politica municipal.

-La tramitacién de 22 Modificaciones Parciales de las NNSS
desde el afio 1984, cuyas finalidades se detallan en el
inventario del apartado 9 de la Memoria de Informacién, es
un indice expresivo de la aparicion de bastantes
"circunstancias sobrevenidas" que si bien aisladamente no
incurren en supuesto de revisién, o de necesidad de nuevo
Plan, en su conjunto son indicadores de apreciables
desajustes del modelo inicial, y debe aprovecharse el nuevo
Plan para una mayor adecuacién a las circunstancias
actuales, dentro del marco de una reflexion general sobre la
vigencia del modelo global y de detalle de las NNSS-84
vigentes.

Asimismo es patente que nos encontramos précticamente en todos los
supuestos del apartado 2 del articulo 120 del R-LISTA para la revisién
integra del modelo vigente y, a través del mismo, el ejercicio pleno de
la potestad planificadora municipal:

“2. los instrumentos de ordenacién urbanistica general
deberdn ser revisados, en todo caso, cuando se produzca
alguna de las siguientes circunstancias:
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a) Por el agotamiento de sus previsiones cuando suponga la

imposibilidad de satisfacer las nuevas demandas de la
poblacién o de las actividades econémicas.
b) Por la aparicién de circunstancias sobrevenidas, de

cardcter demogrdéfico, territorial, ambiental, patrimonial o

econémico que incidan de forma sustancial sobre la
ordenacién urbanistica establecida, provocando que el
modelo de ordenacién haya dejado de responder al interés
general o que hayan quedado de imposible ejecucién la
mayor parte de sus determinaciones.

c) Porencontrarse el instrumento manifiestamente desfasado,

bien por haber transcurrido el plazo fijado en el mismo para
su revisién y, en todo caso, cuando la suma de la superficie
de las actuaciones de transformacién urbanistica que no
hayan sido propuestas en el instrumento de ordenacién
urbanistica general conlleve un incremento de la superficie
del suelo urbano superior al cincuenta por ciento.”

Todo ello lo estimamos plenamente coherente con el régimen
general de toda innovacién que determina el citado articulo 86 de
la LISTA y que estamos, por lo tanto, ante un mero ejercicio
plenamente responsable de la potestad de innovacién del
planeamiento para su mejora y adaptacién a nuevos objetivos de
politica urbanistica municipal propuestos por los responsables
politicos en coherencia con las actuales aspiraciones de sus vecin@s.
Tal y como han confirmado numerosas STS, “la potestad para revisar
o modificar el planeamiento es discrecional (ius variandi), de modo
que, dentro de los mdrgenes establecidos en la normativa aplicable,
el planificador urbanistico dispone de libertad para escoger, entre las
distintas alternativas posibles, la que considere mds conveniente para
la satisfaccién del interés publico. Libertad de criterio -no
condicionada por derechos adquiridos, ni por compromisos anteriores
de la Administracién- que no puede ser sustituida, en el nicleo de

oportunidad, por la distinta opinién o voluntad de los particulares”.
Asimismo segin la STS de 20-04-2011 “La potestad para establecer,
reformar o cambiar la planificacién urbanistica no es solo una potestad,
sino que constituye, ademds, un deber administrativo de inexorable

cumplimiento cuando las circunstancias del caso lo exijan....estas
circunstancias del caso vienen representadas por la satisfaccién de los
intereses generales, que puedan demandar los cambios precisos para
mejorar y perfeccionar la ordenacién del suelo. En definitiva, la
potestad de planeamiento incluye la de su reforma o sustitucién, para

realizar los ajustes necesarios a las exigencias cambiantes del interés
publico”.

Por lo tanto, dado el nivel de obsolescencia del planeamiento general
vigente, estimamos que mds que ante una posibilidad, estamos
claramente ante el supuesto de “deber administrativo de inexorable
cumplimiento” al que se refiere la STS citada.

1.6. ESTADO DE DESARROLLO Y CAPACIDAD OPERATIVA
DEL PGOU-AdP VIGENTE.

Un dato de especial importancia para la evaluacién del modelo de
desarrollo de cierre de las NNSS-84 + PGOU-AdP vigentes, es la
capacidad residencial potencial y operativa del mismo, que vendrd
dada de sumar a las viviendas existentes las siguientes cifras:

-Capacidad estimada de colmatacion en los proximos afos
del suelo consolidado, mediante procesos de sustitucién de
edificacion  actual  unifamiliar  por  plurifamiliar o
segregaciones parcelarias, siempre que dichas actuaciones
sean viables desde el planeamiento vigente y se decida

mantener en el nuevo PGOM dicha posibilidad. Este es un
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pardmetro que deberd ser evaluado, en especial, a la vista
de que la ordenacién estructural de vigente PGOU-AdP, ya
establecia  una potencialidad de crecimiento de
determinadas dreas homogéneas del suelo urbano
consolidado existente, en los términos justificados en el

apartado 9.2 de la Memoria de Informacién.

-Capacidad de solares existentes en suelo urbano
consolidado. De acuerdo con los huecos del plano de Usos,
se deducen una capacidad adicional para unas 416
viviendas.

-Sector de suelo urbanizable ordenado UE-2 Santa Rita.
Dicho sector cuenta con 80 parcelas libres.

-Las Unidades y Sectores que no disponen de planeamiento
aprobado definitivamente a fecha actual, ni se encuentran
en trdmite, no se consideran capacidad operafiva o
potencial de cierre del modelo vigente, ya que no hay
vinculacién alguna para que el PGOM mantenga dicha
capacidad o posibilidad de transformacién urbanistica en
todos los supuestos.

En sintesis la capacidad operativa actual es la siguiente:

-Viviendas existentes: 5.082 viv
-Solares en suelo urbano 416 viv
-Sectores con plan aprobado: 80 viv
Total: 5.578 viv

Por lo tanto estamos ante una capacidad operativa actual de un 9,76
% adicional de capacidad residencial sobre las viviendas existentes,
lo que en términos de funcionamiento del mercado podemos estar

ante situaciones de clara escasez de posibilidades y alternativas y con
notable incidencia al alza de los precios y de incapacidad del modelo
para dar respuesta a las necesidades, en especial de vivienda
protegida, aspectos todos ellos claramente percibidos por las
aportaciones realizadas durante el proceso participativo desarrollado
hasta el momento.

Estamos ante un agotamiento tanto “cualitativo” como cuantitativo del
modelo vigente, y en la encrucijada critica asumida desde la politica
urbanistica municipal de encauzar en este PGOM una solucién
ordenada y consensuada al problema de los asentamientos
irregulares; y en la necesidad de armonizar y vertebrar el nicleo
urbano, tanto infernamente como con las urbanizaciones dispersas, e
incluso con desarrollos recientes producidos por simple adicién de una
serie de innovaciones que, si bien se puede considerar que definen
una ordenacién 'intferna" coherente, en cambio su dispersién en
diferentes puntos del nicleo hace necesaria  una vision mds
integradora en la estructura global de la ciudad en la relacién de sus
diferentes piezas. Es necesario un modelo articulador de todos estos
desarrollos e integrador con los crecimientos futuros, superando
concepciones excesivamente localistas de los propietarios de cada
actuacién, que en algunos casos, por el tamafo de la misma, dan
lugar a cesiones para sistemas de escasa funcionalidad por lo
reducido de su tamarfio.

Invertir estas tendencios del inevitable modelo surgido tras las
sucesivas modificaciones solamente se puede realizar con eficacia
desde la sustitucion de las NNSS-84 + PGOU-AdP, por un PGOM
+ POU, con una concepcién de todos los crecimientos coherente con
una nueva ordenacién estratégica, que defina determinados grados de
vinculacién de trazados y secciones de la red viaria de funcionalidad
general o estructurante, asf como tamafios, situacién y agrupacién en
su caso, de las cesiones de diferentes dmbitos de actuacién, que
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respondan mejor al interés publico municipal.

El agotamiento cualitativo de las NNSS vigentes y la incertidumbre
sobre lo que se puede reducir el fiempo de tramitacién en la nueva
LISTA, aconseja que por el Ayuntamiento se acometa la formulacién
del mismo, desde una elemental prudencia planificadora y que a
medio-largo plazo se vaya recuperando y conformando una
estructura més integrada y coherente, incluso permitiendo la
continuidad de aquellos desarrollos en curso que no sea
incompatibles con el nuevo modelo.

Este horizonte temporal de planificacién, aconseja fomentar no solo
la cantidad suficiente de produccién de suelo urbanizado para las
necesidades diagnosticadas, sino la diversidad tipolégica, asi como
la flexibilidad para que los planes de desarrollo se puedan ir
adaptando a las aspiraciones sociales de cada momento y a la
evolucién del mercado inmobiliario, en el que nuevas formas de
residencia, de ocio, de espacio de trabajo y de actividad, cambian
con una mayor rapidez que la respuesta para adaptar los planes
generales a dichas circunstancias, aspecto plenamente integrado en
la nueva LISTA, en la que el planeamiento de detalle (Plan Parcial,
Plan de Reforma Interior) tiene una capacidad equiparable a la del
POU, evitdndose jerarquias de planeamiento que tantos problemas
ha generado durante los modelos legislativos anteriores.

Mencién especial merece el acceso a la vivienda, dado que tanto la
LISTA como el TRLSRU, dan continuidad a las previsiones de la
reforma de la LOUA desde la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de
Medidas para la Vivienda protegida y el Suelo, y posterior Ley
1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la vivienda en
Andalucia, en el sentido de que la reserva para vivienda protegida en
el planeamiento urbanistico debe ser algo mds que la mecdnica
reserva minima del 30% de la capacidad residencial, y debe de

configurarse como un instrumento que coadyuve a que los municipios
puedan hacer efectivo ese derecho de acceso a la vivienda de sus
ciudadan@s, teniendo en cuenta criterios de distribucién equilibrada
y de cohesién social y ser muy coherente con las necesidades efectivas
diagnosticadas y recogidas en el Registro de Demandantes y en el
vigente Plan Municipal de Vivienda y Suelo.

1.7. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA
FORMULACION DEL PGOM.

Como conclusién de lo expuesto en apartados anteriores, se deduce
claramente la conveniencia y oportunidad de acometer la formulacién

de un PGOM, en sustituciéon de las vigentes NNSS-84 +PGOU-AdP,
por cuatro razones principales:

a) Por coherencia con los supuestos normativos de revisién
previstos en la LISTA para el ejercicio de la plena y completa
potestad planificadora municipal, por ser necesaria la
adopcién de nuevos criterios respecto a la estructura general,
la clasificacién del suelo, y necesidad de nuevos suelos para
vivienda, espacio productivo y dotacional para dar respuesta
a demandas de suelo urbanizado a medio-largo plazo, o de
suelo especifico para vivienda protegida en coordinacién con
el PMVS.

b) Por agotamiento cualitativo del modelo de desarrollo de las
NNSS vigentes y en particular de la planificaciéon de los
sectores previstos y la ausencia de un modelo estratégico,
muy necesario para vertebrar el nicleo principal y las
diferentes implantaciones en su entorno préximo.

) Por necesidad de adaptarse a los multiples cambios operados
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en la ¢ltima década tanto en la legislacién urbanistica
basica, como en la legislacién y planificacién sectorial con
incidencia en el planeamiento y en particular al muy reciente
marco normativo del urbanismo y ordenacién del territorio
en Andalucia (LISTA).

d) Necesidad de dar respuesta ordenada y de regularizacién,
alli donde sea urbanisticamente viable, a amplias zonas de
asentamientos y parcelaciones de gran relevancia superficial
en relacién al nicleo principal.

Por todo ello, el Ayuntamiento de La Puebla del Rio adoptd en
septiembre de 2021 la decisién de acometer la sustitucién de las
NNSS-84 + PGOU-AdP, por un nuevo planeamiento general,
inicialmente PGOU, pero que, tras la entrada en vigor de la LISTA,
se ha reconducido a PGOM + POU, que es la solucién que procede
para nuestro municipio. Para la financiacién de estos trabajos el
Ayuntamiento dispone de la financiacién y colaboracién del Area de
Cohesién Territorial de la Diputacién de Sevilla.

De forma inmediata el Ayuntamiento, tras el proceso de Consulta
Pdblica Previa (CPP) substanciado entre septiembre y noviembre de
2021, ha decidido formular lo antes posible un nuevo PGOM, del
que el presente Avance tiene por objeto la fijaciéon de los objetivos y
criterios generales, utilizando como base la Alternativa n® 2
seleccionada por la Comisién de Seguimiento del Plan, como la mas
idénea, y también servir como Borrador del PGOM para la solicitud
de inicio del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica en
su modalidad ordinaria.

Atal efecto, el presente Avance es un contenido sintético previo a la
elaboracién del posterior documento para aprobacién inicial, que se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 77 de la LISTA, en los siguientes

términos:

-La descripcion del objeto y dmbito de actuacién, y las
principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales,
se enumeraron en el Documento I-A Memoria de Informacién
y se sintetizaron en su apartado “12. Conclusiones de
diagnéstico”, a cuyo contenido nos remitimos.

-Los objetivos y criterios sobre los diferentes condicionantes
y afecciones, y las alternativas planteadas, se sintetizardn en
el apartado 2, siguiente, justificando la alternativa
seleccionada.

-En los apartados 3 y 4 de la presente Memoria se describird
y justificardn respectivamente, en los términos previstos para
el instrumento del PGOM por el articulo 63 de la LISTA, las
propuestas de ordenacién urbanistica general, como minimo
las necesarias para cumplir los objetivos descriptivos y
justificativos del articulo 77 de la LISTA, asi como fomentar el
debate de la ciudadania y representantes municipales sobre
los principales objetivos y propuestas del PGOM.
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2. LOS OBIJETIVOS Y CRITERIOS DEL NUEVO
PGOM. ALTERNATIVAS PLANTEADAS.

2.1.  OBIJETIVOS GENERALES.

Una vez acreditada la necesidad de formular un nuevo planeamiento
general para La Puebla del Rio, los condicionantes del contexto de
incertidumbre en que nos encontramos y las principales aspiraciones
qgue se quieren conseguir desde criterios de politica urbanistica
municipal, manifestadas a través de sus representantes en la Comisién
de seguimiento del Plan, por Servicios Técnicos municipales, y de las
aspiraciones ciudadanas y agentes econémicos y sociales que han
realizado aportaciones hasta la fecha, procede concretar algo mas en
términos técnico-urbanisticos qué objetivos se pretenden conseguir en
relacién a dichas aspiraciones y con qué criterios, para compaginar
las aspiraciones municipales con el marco legal previsto para cada
instrumento urbanistico, en este caso el PGOM vy su orientacién para
el POU. Asimismo debemos evaluar si los objetivos se pueden
alcanzar con diferentes posibles alternativas, incluida la alternativa
cero (mantener el planeamiento general vigente) y justificar la
motivacién de la alternativa seleccionada.

Desde el nuevo planeamiento general se asumen los principios de
desarrollo territorial y urbano sostenible, en los términos del articulo
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3 del TRLSRU vy articulo 4 de la LISTA, en orden a conseguir los
siguientes objetivos generales:

a)

Conseguir un desarrollo sostenible y cohesionado del
municipio en términos sociales, culturales, econémicos,
sanitarios, y ambientales, con el objetivo fundamental de
mantener y mejorar las condiciones de calidad de vida de
la poblacién.

Vincular los usos y transformacién del suelo, sea cual fuere
su fitularidad, a la utilizacién racional y sostenible de los
recursos naturales, asegurando la adecuacién e integracién
paisajistica de las actuaciones urbanisticas y de
transformacién urbanistica y el respeto a las normas de

proteccién del patrimonio.

Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo,
conforme a su funcién social y al interés general,
garantizando una justa distribucién de beneficios y cargas en
el dmbito de cada actuacién de transformacién, asi como la
proteccién del medio ambiente.

Asegurar la adecuada participacién de la comunidad en las
plusvalias que se generen, impedir la especulacion del suelo
y garantizar su disponibilidad para los usos urbanisticos y los
adecuados equipamientos urbanos, asi como el acceso a
una vivienda digna estableciendo las reservas suficientes
para vivienda protegida.

Integrar el principio de igualdad de género teniendo en
cuenta las diferencias entre mujeres y hombres en cuanto al
acceso y uso de los espacios, infraestructuras y
equipamientos urbanos, y garantizando una adecuada

2.2.

2.2.1

gestion para atender a las necesidades de mujeres y hombres
en las actuaciones urbanisticas y de transformacién
urbanfstica.

Atender a los principios de accesibilidad universal.

OBJETIVOS Y CRITERIOS DE LA ORDENACION DEL
TERRITORIO MUNICIPAL.

INTEGRACION DE OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION
SUPRAMUNICIPAL Y LEGISLACION DE ESPACIOS Y
RECURSOS NATURALES.

Es objetivo del PGOM de La Puebla del Rio la integracién y concrecidn

para su d&mbito municipal de todas las planificaciones supra-

municipales que le afectan y en particular las siguientes:

A)

LEGISLACION Y PLANIFICACION DE LOS ESPACIOS Y
RECURSOS NATURALES:

El municipio estd afectados por los siguientes espacios naturales

protegidos:

-Parque Nacional de Dofiana: Aunque se trate de un espacio
residual de solo 118,29 has, probablemente también debido
a arrastrar errores de delimitacién de términos municipales,
la realidad es que el Parque Nacional afecta al municipio en
dicha cuantia.

-Parque Natural de Dofiana.

-Paraje Natural Brazo del Este.

-Reserva Natural Concertada Cafiada de los Péjaros
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-Reserva Natural Concertada Dehesa de Abajo.
-ZEC Bajo Guadalquivir.
-ZEC Dorana Norte y Oeste.

Por tal motivo desde el PGOM se deberdn integrar las afecciones de
la siguiente legislacién sectorial de espacios naturales, patrimonio
natural y biodiversidad, en lo que afecte a los citados espacios:

-Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

-Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, y
se establecen medidas adicionales para su proteccién.

-Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

-Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia.

-Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestres
de Andalucia.

-Ley 43/20083, de 31 de noviembre de Montes. Modificada
por Ley 10/2006, de 28 de abril.

-Decreto 348/2011, de 22 de noviembre, por el que se
declara Zona de Especial Proteccién para las Aves el Paraje
Natural Brazo del Este y se modifica el Plan de Ordenacién

de los Recursos Naturales del citado Paraje Natural
aprobado por Decreto 198/2008, de 6 de mayo.

-Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se

declaran determinados lugares de importancia comunitaria
como Zonas Especiales de Conservacién de la Red Ecolégica
Europea Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

-Decreto 113/2015, de 17 de marzo, por el que se declaran
las zonas Especiales de Conservacién pertenecientes a la
Cuenca Hidrogréfica del Guadalete-Barbate y determinadas
Zonas Especiales de Conservacién pertenecientes a la Cuenca
Hidrogrdfica del Guadalquivir.

-Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el
dmbito territorial del Parque Natural de Dofana, se declara la
Zona Especial de Conservacién Dodana Norte y Oeste
(ES6150009) y se aprueban el Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestién del
Espacio Natural Dofiana.

- Orden de 10 de octubre de 2016, por la que se aprueba el
Plan de Gestién de la Zona Especial de Conservacién Dofiana
Norte y Oeste. Anexo. Plan de Gestién de la ZEC Dofiana
Norte y Oeste (ES6150009).

- Resolucién de 6 de mayo de 2019, de la Direccién General
de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la
que se publica el anexo de la Orden de 10 de octubre de
2016, por la que se aprueba el Plan de Gestién de la Zona
Especial de Conservacién Dofana Norte 'y  Oeste
(ES6150009).

Desde el PGOM y sus futuras Normas Urbanisticas (NNUU) se deberd
profundizar especialmente en la ordenacién coordinada con la
legislacién sectorial, de los espacios ZEC Dofiana Norte y Oeste 'y
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Dehesa de Abajo por su alto grado de interaccién, no solo de la
poblacién de La Puebla del Rio, sino de la poblacién de la
aglomeracién urbana, y por su cardcter de “zona de proteccién
ambiental” y de “parque metropolitano” que le asigna el POTAUS,
que los convierte en uno de los pulmones verdes de la aglomeracién
y susceptibles de evaluar posibles actividades e itinerarios recreativos,
asf como potenciacién del turismo rural sostenible, sobre la base de
aprovechamiento de los caminos y las edificaciones ya existentes, en
especial las de inferés patrimonial, e indagar las posibilidades de
mejora y complemento de las actividades tradicionales que se
desarrollan sobre suelos agricolas o forestales de bajo valor
ambiental, y que pudieran ser compatibles con los objetivos de
justificaron la declaracién de este espacio. La inexistencia de PORN
y PRUG que ordenen los recursos naturales de estos espacios es una
oportunidad para su mejor coordinacién con la ordenacién
urbanistica.

B) PLANIFICACION TERRITORIAL:

El municipio estd afectado por las determinaciones de los siguientes
instrumentos:

-Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA).

-Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién
Urbana de Sevilla (POTAUS).

-Plan de Ordenacién del Territorio del émbito de Dofana
(POTAD,).

De dichos instrumentos, el POTA se encuentra en proceso de revision
y adaptacién a la LISTA, y es previsible que de los otros instrumentos

se inicie igualmente un proceso similar que pueda coincidir con la
tramitaciéon del PGOM y permita la coordinacién con dichos
instrumentos. Mientras tanto, procederd el ajuste a sus
determinaciones, interpretadas a la luz de la LISTA y su futuro
Reglamento, segun los criterios al respecto de la Direccién General de

Ordenacién de Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana (DGOTUAU).

En la aplicacién del POTAUS y del POTAD, y su relacién y
coordinacién  con las determinaciones del PGOM, se tendrd en
cuenta, aparte de su inferpretacién a la luz de la LISTA, lo dispuesto
respectivamente en los articulo 8 y 10 de sus normativas de forma
précticamente idéntica, en los siguientes términos:

Articulo 8 de normativa del POTAUS, sobre “Ajustes del Plan
(N)II:

“1. Se entiende por ajuste del Plan la delimitacién precisa de
sus propuestas en las escalas cartogréficas de los instrumentos
de planeamiento general o en los estudios informativos o
anteproyectos de infraestructuras, asi como la alteracién en el
plazo de ejecucién de las actuaciones previstas en la Memoria
Econdémica.

2. Los instrumentos de planeamiento general aplicardn las
normas y ajustardn los limites de las zonificaciones previstas
en este Plan de acuerdo con sus escalas cartogréficas. La
regularizacién de los limites no puede suponer una
disminucién o incremento de la superficie de la zona afectada
en el municipio superior al 10% y el nuevo limite deberéd estar
constituido por elementos fisicos o territoriales reconocibles.
3. Los ajustes efectuados se incorporardn en la actualizacién
del Plan a que se hace referencia en el articulo siguiente.

4. La aprobacién de los instrumentos de planeamiento general
supondrd el ajuste del Plan.”
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Aparte de ello, aunque aparentemente pudiera dar la impresién,
entre la legislacién sectorial de espacios naturales y la ordenacién de
los POTs subregionales, de una hiper-regulacién que condiciona en
exceso la ordenacién de “todo” el municipio desde la escala
urbanistica, estimamos que no es exactamente asi, ya que es
razonable que desde la escala ordenacién territorial se identifiquen
y reconozcan, aparte de la obviedad de los espacios naturales

protegidos por legislacion sectorial, aquellos otros espacios
adicionales como “dreas forestales”, “espacios agrarios de interés”,
“sistema hidrolégico y sus zonas cautelares ante el riesgo de
inundacién”, entre otros, ya que objetivamente son zonas relevantes
desde la visién territorial, aunque tal vez seria excesivo considerar
que ello supone, y mds atn a la luz de la LISTA y de lo que el articulo
2 determina como “interés supralocal”, que dichas “zonas de
proteccién territorial” deban ser equiparables a “suelo especialmente
protegido”, sino simplemente “preservado” por dichos valores o
riesgos, o bien “suelo rdstico comdn” sometido a un régimen
normativo urbanistico que proteja dichos obvios valores agrarios
sobradamente reconocibles también desde la escala de planificacién
local-municipal. Tal es el caso, por ejemplo, de los suelos de
“espacios agrarios de interés” del plano de “Sistema de protecciéon”
del POTAUS, que comprenden el resto del suelo del municipio no
protegido por legislacién de espacios naturales, y que ya desde el
PGOU-AdP-2011, entre Ayuntamiento y DGOTU, ya se interpretd
adecuadamente que dicho suelo debia clasificarse como “SNU de
cardcter rural”, en definitiva equiparable a “suelo ristico comdn” de
la LISTA, pero integrando un régimen normativo que preserve dichos
valores agrarios y, en su caso, y cuando proceda, las cautelas
superpuestas derivadas del riesgo de inundacién T-500 afos,
diferenciando dentro de ella la “zona de flujo preferente”, en los
términos evaluados por el Estudio de Inundabilidad del PGOM.

Asimismo, en términos similares, hay determinaciones del POTAD

como las siguientes que deberian ser objeto de contraste sobre la
mejor integracién en la ordenacién urbanistica, ya que o bien son
aparentemente erréneas o desfasadas por la legislacién sectorial
sobrevenida desde la aprobacién del POTAD:

-Sobre la denominada “proteccién paisajistica - escarpes”, ya
en el apartado 10.2.3 de la Memoria de Informacién
justificamos detalladamente que, por lo menos en lo que al
término municipal de La Puebla del Rio se refiere, no existe
fisicamente el concepto geomorfolégico de “escarpe” y
menos aun riesgo de erosién alguno en una zona
mayoritariamente forestal y de escasa pendiente. De hecho el
POTAUS posterior, reconoce otros escarpes en su dmbito
territorial, pero no reconoce el escarpe grafiado en el POTAD
en el dmbito de La Puebla del Rio y Aznalcdzar.

-Respecto al recurso “margenes de los rios Tinto, Guadiamar
y Guadalquivir”, referente a éste Ultimo en su discurso por
nuestro municipio, aparte de que el articulo 83 de la
normativa del POTAD no se traduce en nada mds que la
remision a la normativa sectorial de Aguas y de Costas, se
delimitan amplios espacios de aparente “preservacién”
territorial, sobre suelos de arrozal que no tienen ningdn matiz
fisico diferenciador de los colindantes calificados como
“espacios agrarios de interés” por el POTAUS. Aparte de ellos
sobre estos suelos inciden la proteccién sobrevenida de la
ZEC Bajo Guadalquivir, con la delimitacién que estimamos
mds precisa que consta en dicha declaracién y que
estimamos es el régimen idéneo y suficiente para la
proteccién del espacio fluvial del Guadalquivir y sus
mdrgenes.

Aunque la preservacién de estos dos espacios se propone a efectos
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“formales” desde el presente Avance, con reajuste de delimitacion en
el caso del “escarpe”, se estima conveniente el didlogo con el
Servicio de Ordenacién del Territorio de la DGOTU a efectos de
implementar en el PGOM una ordenacién de estos espacios que
responda a la realidad fisica de los mismos, ya que cuando se
planifica sin suficiente coherencia con la realidad, se corre el riesgo
de pérdida de credibilidad ante la ciudadania de la actividad
planificadora.

Q) INTEGRACION DE LA PLANIFICACION DE TRANSPORTES
E INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES.

a) Transportes y movilidad:

Las previsiones mds relevantes de la planificacién territorial y sectorial
en esta materia son las siguientes:

-Tanto el POTAUS como el PISTA2007-2013, segin se
anlizé en el apartado 10.2 de la Memoria de Informacién,
establecian el esquema de la red de metro de la
aglomeracién urbana, que en su frazado Mairena -
Palomares - Coria del Rio, llegaba hasta la zona Norte del
nicleo de La Puebla del Rio. El tramo Mairena-Coria, llegéd
a tener contratada la consultoria del redaccién del Proyecto,
pero la misma se rescindié en septiembre de 2022.

-En el PITMA-2030, el tfrazado de red de metro o tranvia, ha
sido sustituido por una “Plataforma reservada para
transporte publico”, al parecer autobUs, y que su trazado y
dimensionado permita su facil evolucién futura a red de
metro o tranvia que es como en Europa se aborda la
movilidad de aglomeraciones urbanas equiparables vy,

especialmente, que pueda llegar a La Puebla del Rio, en
cumplimiento de las previsiones planificadas por el POTAUS
vigente, y que se cumpla la finalidad tradicional de la
ordenacién del territorio, ahora plasmada en el articulo 33.2
de la LISTA, en el sentido de que “la ordenacién del territorio
opera al servicio del interés general y desde una escala
supralocal, aportando a los instrumentos de ordenacién

urbanisticay a la planificacién sectorial la referencia territorial,

en el marco de los instrumentos de ordenacién previstos en
esta ley, teniendo en cuenta la caracterizacién y singularidad
de los municipios”. Es decir es la “planificacién territorial” la
que es la referencia global y racional para la planificacién
sectorial y no al revés. Por lo tanto, desde el PGOM de La
Puebla del Rio se apuesta por cumplir el arficulo 33.2 de la
LISTA, y se confia en que la planificacién subregional del
POTAUS, es el “referente” en cuanto a determinaciones para
la planificacién sectorial en materia de transportes en la
Aglomeracién Urbana de Sevilla, y que las determinaciones
del PITMA 2030 que temporalmente eluden dicho POTAUS,
sin duda debe de tratarse de una mera coyunturalidad
transitoria de no disponibilidad de recursos econémicos al
horizonte 2030 y que mds pronto que tarde se recuperard la
integracién de La Puebla del Rio en la red de metro o tranvia
de la Aglomeracién y, desde la planificacién estratégica de
nuestro PGOM, estimamos que debemos de prever y ser
coherentes con la planificacién, sin duda vigente y vinculante
para nuestro municipio, del POTAUS.

Otra prevision del POTAUS referente a la movilidad, se refiere a unas
infraestructuras de especial interés para un municipio cuyo término
estd segregado en dos porciones por el rio Guadalquivir y, como
requisifo para su navegabilidad, imposibilitado el paso mediante
puentes “ordinarios”, ya que el cauce debe permitir el paso de barcos
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de gran tonelaje. Por lo tanto es de interés la previsién de dos pasos
de barcazas y pantalanes:

-Paso de barcazas y pantaldn turistico de Isla Minima:
Actualmente ejecutado y en servicio.

-Paso de barcazas de Los Olivillos: No estd ejecutado, y
desde la visién municipal no tenemos clara su funcionalidad
tan cerca del anterior y sin que dé continuidad a carreteras
o caminos relevantes a uno y otro lado del margen del rio.
Por ello desde el PGOM se apuesta con el didlogo con el
sector agricola-arrocero, para la previsién de estas
infraestructuras  donde mdés pueda convenir a la
funcionalidad de paso, sobre todo de la actividad agricola
del municipio, y que las mismas se puedan implementar en
el futuro, en coordinacién con el Organismo de cuenca vy
Demarcacién de Costas.

b) Redes viarias: Carreteras

La conexién de La Puebla del Rio con la Aglomeracién Urbana de
Sevilla, depende casi exclusivamente de la carretera autonémica
formada por el eje A-8058 (hasta Coria del Rio) + A-8050 (de La
Puebla a Isla Mayor) y la SE-3302 (desde Venta del Cruce hasta
Aznalcdzar). Ello supone en la situacién actual la concentracion de
un elevado nivel de tréfico por las travesia de La Puebla y Coria del
Rio.

Tanto en el POTAUS como en la planificacién de carreteras, estd
aprobado desde hace unos 10 afos el Proyecto de trazado de la
Variante de la A-8050, si bien persiste la incertidumbre sobre la
fecha concreta de su construccién.

En el marco de la planificacién estratégica del nuevo PGOM, desde
el Ayuntamiento se estima imprescindible la implementacién de una
conexién de la Variante de la A-8050 con la SE-40. A tal efecto desde
el PGOM se han evaluado dos alternativas:

-Alternativa 1: Conexién de la Variante con la SE-40 a través
de la Cafada de Medellin a Isla Mayor. Esta alternativa
propuesta inicialmente desde el Ayuntamiento, se estima de
cierta dificultad, aparte de discurrir sobre la Cafiada citada,
afravesaria una serie de asentamientos irregulares tanto en La
Puebla como en Coria del Rio, hasta alcanzar posible enlace
con la SE-40. En definitiva, con independencia de las
expectativas o no de regularizacién de estos asentamientos,
estarfamos generando una nueva fravesia a través de una
zona muy condicionada.

-Alternativa 2: Trazado desde la Variante de la A-8050, hacia
el Oeste de la Cafiada de Medellin a Isla Mayor, por suelos
sin practicamente condicionante edificatorio o de usos, hasta
llegar al término de Almensilla en una rotonda proyectada en
su PGOU (en trdmite) y a partir de ahf habria dos sub-
alternativas de trazado:

-Alternativa 2.1.: Continuar hacia el N por el
término de Almensilla a través de la ordenacién
prevista en el Area de Oportunidad “E5 Campus de
Actividades Empresariales y de Servicios Aljarafe
Sur”, cuyo esquema en el PGOU de Almensilla
conectaria con el nudo de la SE-40 ya operativo en
dicho nicleo urbano.

-Alternativa 2.2.: Continuar hacia el Este, por

término  de Almensilla primero, en viario
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estructurante ya previsto en su PGOU, y entrar en
Coria a la altura de su cementerio y conectar con
un posible nuevo nudo viable en la SE-40 en dicha
zona, aprovechando el paso inferior ya existente en
dicho entorno, y solo habria que construir las dos
rofondas a cada lado de la SE-40 y los
correspondientes carriles de incorporacién-salida a
cada lado de la autovia.

Estimamos claramente més racional desde la funcionalidad
viaria y de tréfico la alternativa 2.2, que las estimamos muy
beneficiosa tanto para La Puebla como para Coria del Rio,
y un enlace mds directo de ambos nicleos urbanos con la
SE-40. La alternativa 2.1 con la SE-40 seria menos directa
y serfa conveniente concertar tanto con Carreteras de la
Junta de Andalucia, como especialmente con Almensilla,
que la ordenacién del Area de Oportunidad E5, diera un
carécter mds propio de “carretera” que de “via urbana” al
viario estructurante que de forma mds directa conectaria el
nudo Sur de dicha Area de Oportunidad E5, con el nudo de
Almensilla de la SE-40.

b) Infraestructuras territoriales:

El plano de Infraestructuras bdsicas del POTAUS, establece
previsiones de nuevas infraestructuras territoriales que afectan a La
Puebla del Rio, solamente de distribucién de energia elécirica de alta

tension:

-Repotenciacién del tramo linea de AT existente entre
Palomares del Rio y Poblado Alfonso Xl de Isla Mayor.

-Nuevo anillo de Bellavista, Coria del Rio, La Puebla Del

Rio, Aznalcdzar, Sanlicar la Mayor, Gerena y subestacién de
Gillena.

Ambas previsiones proyectadas y sus pasillos de protecciéon se han
integrado desde los Planos de Informacién, y se proponen integrar en
las determinaciones de ordenacion.

c) Mejora de infraestructuras de riego de la margen derecha
del Guadalquivir:

Por parte de Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir se
encuentra en tramite el Proyecto de Modernizacién de la Zona
Arrocera de Sevilla, cuyas caracteristicas principales se sintetizan en el
apartado 10.2 de la Memoria de Informacién y que en esencia
supondrdn una mejora de la cantidad de agua para riego disponible
y muy especialmente libre del problema de salinidad del actual sistema
de riego de la zona arrocera; lo que permitird una diversificacion de
cultivos e industrializacién de los mismos en términos similares a Los
Palacios o Lebrija, lo que conllevard una demanda muy relevante de
suelo productivo “agroindustrial”, tanto en el entorno del nicleo
urbano de La Puebla, como posiblemente la necesidad de
implantaciones edificatorias en el suelo ristico, por lo que se deberdn
de fener en cuenta dichos condicionantes muy relevantes, tanto en el
dimensionado del suelo productivo en el nidcleo de La Puebla, como
en la normativa del suelo rdstico comdn. Durante la exposicién publica
del Avance se deberd profundizar con el sector agrario del municipio
en la evaluacién de estos dos tipos de demandas.

D) OTRAS PLANIFICACIONES SECTORIALES:

-Plan de Recuperacién y Ordenaciéon de la Red de Vias
Pecuarias de la comunidad Auténoma de Andalucia.
-Plan Hidrolégico de Cuenca del Guadalquivir.
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-Plan de prevencién de avenidas e inundaciones en cauces
urbanos andaluces.
-Planes de gestién de residuos urbanos y peligrosos.

2.2.2. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS Y SU ARTICULACION.

Los objetivos y criterios en cuanto al sistema de asentamientos del
municipio son los siguientes.

Desde el Ayuntamiento se propone una clara apuesta por potenciar
el ndcleo urbano principal de La Puebla del Rio y por su evolucién
estratégica a medio y largo plazo, de acuerdo con el modelo de
ciudad compacta y diversificada que resuelva con la mejor
accesibilidad el accesos a sus diferentes funciones.

Es patente que el municipio parte del condicionante de disponer de
los 12 asentamientos irregulares que se identificaron en cuanto a sus
caracteristicas y evolucién en el apartado 6 de la Memoria de
Informacién, aparte de los poblados de Colinas, Escobar, Queipo de
Llano y Coto Regable; estos dos Ultimos en muy mal estado y sin que
conste residente alguno en los mismos, aparte que el segundo se
encuentra en la margen izquierda del rio Guadalquivir. En cuanto a
Colinas y Poblado Escobar, se fija el criterio de su contencién vy
revitalizacién de lo existente con posibilidad de introducir o mejorar
usos de restauracién y de turismo rural, y que cualquier posible
ampliacién debe de ser limitada y previa ordenacién conjunta
mediante Plan Especial.

Los objetivos y criterios iniciales respecto a estos asentamientos son
los siguientes:

-De acuerdo con el diagnéstico realizado, los asentamientos

del entorno del nicleo no incluidos en espacios protegidos,
se estiman compatibles con el modelo, y viable su
regularizacién y accesibilidad viable a infraestructuras,
siempre que los propietarios asuman los costes de dichos
procesos. En esta situacién se encuentran:

-Vistasol.

-Parte de La Pilarica
-PuAanilla.

-Cerro Domitila.
-Dehesa del Rey.
-Atalaya.

-Cerro Meloja.
-Villacuernos.

-lgualmente, del diagnéstico realizado, se deduce la
incompatibilidad con el modelo de ordenacién al que se
aspira desde el municipio, por la dificultad de prestacién de
servicios o por incompatibilidad urbanistica por encontrase en
espacios naturales protegidos. En esta situaciéon se
encontrarfan los siguientes:

-Parte de La Pilarica.

-Estacada Larga (varias parcelaciones dispersas).
-Los Arrayanes.

-El Galope

En los mismos se propone el criterio de fomentar su
adecuacién ambiental y territorial, previa tramitacion
por iniciativa de mayoria suficiente de propietarios
de Planes Especiales de Adecuacién Ambiental y
Territorial de edificaciones irregulares, regulado en
el articulo 175 de la LISTA, y que, aparte de las
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finalidades indicadas permitiria la dotacién de
servicios previa declaracién de asimilado a fuera de
ordenacién de las edificaciones existentes en la que
proceda segun el Plan Especial citado.

Respecto a la organizacién viaria y de infraestructuras de los criterios
de posible vertebracién del modelo:

-Para los asentamientos en los que se estima viable su
compatibilidad con el modelo, tienen garantizada la
movilidad a través de la propia carretera A-8050 vy redes
viarias o caminos existentes y lo estardn mejor a través del
carril bici en ejecuciéon desde el Poligono Industrial Los
Juncales hasta La Pilarica. Para los més alejados tendria que
mejorarse los caminos de acceso. Asimismo por la cercania
seria en principio viable la dotacién de infraestructuras de
energia eléctrica y abastecimiento de agua de la red piblica
de EMASESA. Respecto al saneamiento, previsiblemente
habria que recurrir a EDAR auténomas para cada
asentamiento, salvo los asentamientos mds cercanos que se
podrian integrar en la red del nicleo de La Puebla por
gravedad.

2.3. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE LA ORDENACION
ESTRATEGICA DEL NUCLEO URBANO DE LA PUEBLA
DEL RiO.

Dada la adscripcién por la LISTA para el caso de nuestro municipio,
de la “ordenacién general” al presente PGOM, y la “ordenacién
detallada” al POU, debemos de ser especialmente coherentes con las
finalidades diferentes de ambos instrumentos. Por ello estimamos

conveniente establecer objetivos y criterios diferenciados para el
modelo de la ciudad consolidada (suelo urbano), que habra de ser
desarrollado por el POU, frente a la planificacién estratégica de la
evolucién del modelo, que habrd de desarrollarse por futuros Planes
Parciales, en general previa “Propuesta de Delimitacién de ATU”, o
bien por Planes Especiales en el caso de determinados sistemas
generales, en que por ser especialmente relevantes en el modelo a
establecer o ser susceptibles de compartir en cuanto a sus gestién
ejecucién por diversas ATUs, inferese su planificacién diferenciada.

2.3.1. OBIJETIVOSY CRITERIOS RESPECTO A LA ORDENACION
GENERAL DE LA CIUDAD CONSOLIDADA.

A) RESPECTO AL MODELO GENERAL DE ORDENACION:

En la Memoria de Informacién (apartado 4), hemos comprobado la
clara diferenciacién en tres grandes dreas:

-El drea homogénea “Casco Tradicional”, formada por la
trama originaria y hasta los afios 40 del siglo XX.

-El conjunto del resto de dreas homogéneas residenciales,

derivadas de diferentes desarrollos planificados,

principalmente por las NNSS-84 y modificaciones posteriores.

-Areas industriales en la salida hacia Isla  Mayor,
aprovechando terrenos mds llanos.

Las zonas homogéneas dentro de las fres Gltimas dreas han sido muy
adecuadamente identificadas y cuantificadas en sus pardmetros de
densidades y edificabilidades globales por el PGOU-AdP vy
previsiblemente, desde el POU, que es al instrumento al que ahora
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corresponde dicha concrecién segin LISTA, se profundizard en dicho
detalle, con el Unico matiz de la conveniencia de considerar los
sistemas generales de dotaciones, independientes de las diferentes
zonas homogéneas de uso global ya que conceptualmente dichos
sistemas dotacionales junto con los sistemas generales de movilidad,
son los que vertebran y articulan dichos usos globales y es
conveniente que tengan un tratamiento diferente ya que, de lo
contrario, y en especial a la vista de las determinaciones requeridas
por el R-LISTA, introducirfa distorsiones en la evaluacién del nivel de
dotaciones locales actuales y a regular en cada drea homogénea de
uso global.

B) RESPECTO A LOS SISTEMAS  GENERALES
DOTACIONALES:

Respecto al modelo general de la ciudad consolidada, se establece
igualmente el criterio, por su coherencia con la LISTA de
complementarlo, con los “sistemas generales” dotacionales y de
redes de movilidad, de acuerdo con los siguientes objetivos y criterios
de ordenacién estratégica:

-La ciudad consolidada dispone actualmente de 5.082
viviendas y 11.873 hab, existiendo en suelo urbano una
capacidad adicional en solares de 416 viviendas.

-Los actuales sistemas generales de espacios libres y zonas
verdes asi calificados, alcanzan la cifra de 72.013,16 m2.
A dicha cifra se estima muy conveniente afiadir el Parque el
Mirador, de clara conceptualizaciéon  “general”, que
incorporaria 15.294,16 m2 adicionales y que supondria
una dotacién total de 87.307,32 m2 y un estdndar para la
poblacién actual de 7,35 m2/hab; ligeramente superior al

establecido por el articulo 82.3 del R-LISTA.

-No obstante, dados los condicionantes de la hidrologia del
nicleo urbano, tanto por la llanura de inundacion del
Guadalquivir, como los dos cauces que confluyen hacia la
travesia por el NO, veremos en apartado 2.3.2, que el
modelo estratégico de crecimiento, precisar@ de una
importante cuantia de sistemas generales, o bien de
proteccion del riesgo de inundacién de la corona Sur del
nicleo (cinturdn verde), o bien que en zona de riesgo T-500
de los dos cauces citados, solo cabe su destino a sistema
general o local de espacios libres. Con todo ello, el modelo
estratégico futuro, para resolver los condicionantes existentes,
deberd establecer unas reservas de espacios libres y zonas
verdes que claramente situardn al conjunto del nicleo urbano
en unos estédndares claramente superiores a los del articulo

82.3 del R-LISTA.

-lgualmente los actuales sistemas generales educativos y
deportivos, son adecuados e incluso excedentarios para las
necesidades de la poblacién. Las mayores carencias y déficits
se observan en el dmbito de los servicios sociales, en especial
para personas mayores y la infancia (guarderias), asi como
dotaciones relacionadas con el ocio y la cultura.

-Por lo tanto, desde el modelo de ordenacién “general” del
PGOM, se deberian de dirigir sus estrategias en las siguientes
orientaciones:

-Posibilitar que algunas dotaciones de tipo docente
excedentarias se pudieran reorientar hacia usos de
tipo asistencial para mayores o poblacién infantil.
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-Orientar que los dos vacios relevantes de suelo
urbano (ARl La Cruz al Norte y triéngulo junto al P
El Prado al SO), hacia desarrollos mixtos
dotacional terciario al 50%, que resuelvan los
déficits de espacio cultural, y sean dos nuevos
centros de atraccién de actividad piblica-privada
que doten de una mayor cohesién y equilibrio al
conjunto del nicleo.

RESPECTO AL MODELO DE MOVILIDAD:

-La remodelacién de la travesia tras la entrada en
funcionamiento de la Variante de la A-8050, reconvirtiendo
su actual carécter de “carretera” a una via urbana, en la
que el espacio peatonal y carril-bici tenga mds relevancia,
asf como remodelacién de los enlaces y establecer divbersos
pasos E-O de preferencia peatonal, para resolver el actual
efecto barrera y potenciar la accesibilidad a las dotaciones
a ambos lados de la travesia.

-En coordinacién con el Estudio de movilidad, avanzaren la
definicién de varias escalas de viario:

-Viario bdsico: Constituido por la actual travesia,
con los objetivos indicados y sus enlaces con
estructura bésica de viario propuesta para vertebrar
el modelo de ordenacién estratégica a medio y
largo plazo.

-Viario secundario o complementario: Constituido
por varios anillos intermedios de los anteriores que
resolverian la funcionalidad primaria dentro del
nicleo, generando grandes supermanzanas.

-Resto del viario local: En resto del viario dentro de
los anillos secundarios anteriores, tendria el cardcter
de viario local, en el que en el Casco Tradicional
serfa conveniente la restriccion del trafico solo a
residentes, avanzar en procesos de peatonalizacién
y de seccién al mismo nivel, diferenciando la franja
de calzada y peatonal mediante diferentes texturas
de material o mediante bolardos. Asimismo se
deberd profundizar, aparte de en la previsién de
aparcamienfo privado en las parcelas, en la
organizacién de grandes reservas de aparcamiento
bajo nuevas actuaciones de suelo publico y privado,
en especial en el ARl La Cruz y bajo espacios
dotacionales en régimen de complejo inmobiliario,
qgue permitan la paulatina exclusién del vehiculo
privado del viario del Casco Tradicional.

-Completar la red de carril bici a lo largo de toda la travesia
y enlazar las principales reservas dotacionales.

RESPECTO A LA CAPACIDAD RESIDENCIAL:

Respecto a la evaluacién de la capacidad de la ciudad existente, y su
concrecién en el posterior POU, desde el PGOM se proponen los
siguientes objetivos y criterios:

En coherencia con las aspiraciones manifestadas en las aportaciones
durante la consulta publica previa, se diferencian claramente dos
situaciones:

-Respecto al Casco Tradicional, desde el PGOM se debe de
establecer una densidad global que permita una cierta
transformacién tipolégica de esta zona, que es en la que se
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dan situaciones de gran diversidad de tamafio de parcelas,
y con una supericie edificable excesiva para tipologia actual
casi generalizada “unifamiliar”. En funcién de tamafos de
parcela a establecer, se deberd permitir el uso “bifamiliar”,
asi como el “plurifamiliar”. La decisién sobre los limites de
superficie de parcelas para una y otra posibilidad, debe de
coordinarse con los siguientes criterios:

-Analizar el nimero de viviendas que puede crecer
el Casco Tradicional, de la aplicacién de dichos
[imites.

-Analizar si sobrepasamos la  capacidad
“estructural” actual del PGOU-AdP en dicha zona,
que ya establecia unos indices de densidad global
y de edificabilidad global, que claramente podrian
haber permitido una innovacién de las ordenanzas
de ordenacién pormenorizada de esta zona.

-Analizar si incluso sobrepasando ligeramente la
capacidad limite permitida por el PGOU-AdP, ello
seguirfia garantizando la funcionalidad de los
diferentes servicios, o con leves ampliaciones que
se encuentren dentro de la operatividad y
obligacién de las Companias que los prestan, sin
necesidad de recurrir a incrementos tarifarios en las
zonas afectadas para su financiacién.

-Evaluarsi el incremento de capacidad poblacional
propuesto por las diferentes alternativas, daria
lugar a situaciones en las que fuera claramente
necesaria, no solo la reurbanizacién para mejorar
substancialmente la capacidad de los servicios, sino

si, en un drea como el Casco Tradicional, que es la
més deficitaria  histéricamente en reservas
dotacionales, dicho incremento poblacional debiera
de acompafarse de actuaciones de “mejora
urbana” a las que se refiere el articulo 27 de la
LISTA, que tal vez por su complejidad para la
capacidad de gestién de nuestro municipio, deberia

de tratar de evitarse incurrir en dicho supuesto.

-En todo caso, también debe de ponderarse que, si
se introduce la diversidad tipolégica “bifamiliar” y
“plurifamiliar” donde ahora es exclusiva
“unifamiliar”, la transformacién completa en una
ciudad consolidada no se va a producir ni siquiera
a largo plazo, sino que serd un proceso muy lento y
que, en todo caso, puede dar tiempo a que se
implemente antes el desarrollo del ARl La Cruz, que
estd precisamente destinado a resolver déficits del
Casco Tradicional.

-Respecto al resto de zonas: En general no se estima
necesario variar la capacidad actual, ya que en su mayor
parte proviene de planes de desarrollo que establecieron
unas condiciones de parcelacion muy homogéneas vy
coherentes con el producto inmobiliario y tamafo de vivienda
qgue se demandaba en cada momento, son tamafios en
general muy ajustados, y no cabe alteracién tipoldgica, sino,
en su caso, instrumentar por el POU meros reajustes
ordenanza para su mejor ajuste de pardmetros de ocupacién,
retranqueos o similares.
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2.3.2. OBIJETIVOS Y CRITERIOS RESPECTO AL MODELO
ESTRATEGICO DE EVOLUCION A MEDIO Y LARGO
PLAZO.

A MODELO GENERAL DE EVOLUCION A MEDIO PLAZO.

Los objetivos y criterios generales del modelo de evolucién del nicleo
urbano a medio plazo, deben de fundamentarse, en coherencia con
los principios de desarrollo urbano sostenible de los articulos 3 del
TRLSRU y articulo 4 de la LISTA, es decir, las transformaciones
urbanisticas de nueva urbanizacién deben de responder a
necesidades objetivas evaluadas.

a) Necesidades de suelo residencial y para actividades
econdémicas (industrial y terciario):

Las necesidades minimas evaluadas en cuanto a crecimiento
residencial a un horizonte de 10 afios, segun el Estudio de Vivienda
(apartado 5 de Memoria de Informacién), se han evaluado en la
siguiente cuantia:

-Demanda minima de vivienda protegida acumulada los
Oltimos afos a la que no se ha dado respuesta: 426 viv.

-Demanda minima de vivienda protegida al horizonte de 10
afos:

-Vivienda protegida: 422 viviendas.

-Vivienda libre: 249 viviendas.

Total demanda minima: 1.097 viv.

Asimismo, por la previsible mejora de las condiciones de
accesibilidad al municipio y de la movilidad con Sevilla y municipios

del entorno, se estima que por criterios de cautela, a medio plazo se
deberia prever la posibilidad de que existan alternativas suficientes de
transformacién urbanistica suficiente y diversificada en torno a un 25
% adicional. De acuerdo con dichos criterios, para diversificada, para
posibilitar una capacidad en torno 1 unas 1.400 viviendas, con los
correspondientes sistemas generales asociados de estructura viaria
basica y condicionantes de hidrologia que obligarian a reservas de
zonas verdes y espacios libres de proteccién, se estiman necesarias
unas 55 a 60 has de superficie en el modelo, para incorporar
desarrollos con una densidad media en torno a 30 viv/ha, que se
estima la respuesta mds adecuada para la demanda de diversidad
tipolégica previsible en el municipio.

En cuanto a suelo productivo y de servicios terciarios, existe mds
incertidumbre sobre sus necesidades a cortfo medio plazo; teniendo en
cuenta que se encuentra en curso via innovacién la actuacién
agroindustrial “Cortijo Mulero”, si bien la misma estd prevista para
implantaciéon extensiva de transformacién arrocera de una empresa
concreta, por lo que es muy conveniente prever alternativas a medio-
largo plazo en el nicleo, para ampliacién a continuacién del érea
industrial existente (Los Juncales + Villacuernos), ya que de como se
materialice del Proyecto de Modernizacién del Sector Arrocero de
Sevilla, dicha transformacién permitird la diversificacién de cultivos y
la necesidad de mds suelo agroindustrial.

Respecto al suelo con mejor capacidad de acogida adecuado para
acoger los futuros crecimientos de nueva urbanizacién, nos remitimos
al diagndstico realizado en el apartado 11 de la Memoria de
Informacién, en el que sobre todo por los condicionantes de
hidrologia, se estima que todo el drea Oeste entre el actual nicleo y
el futuro trazado de la Variante de la A-8050, se estiman claramente
los suelos con la capacidad de acogida més idénea.
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b) Modelo de estructura general viaria urbana:

La vertebracién de los nuevos crecimientos a medio plazo se estima
que precisa de una nueva estructura general viaria, con una seccién
minima de 15 a 17 m, que integre amplios acerados, carril-bici y
aparcamientos, y con los siguientes criterios funcionales:

-Serfa conveniente un viario general que vertebre todo el
desarrollo desde el nudo de la Variante de la A-8050 en
Coria del Rio, siguiendo en diagonal hasta su enlace con
la actual travesia en la zona de Paparbure. Por lo tanto, el
enlace en TM de Coria del Rio, vital para la vertebracién de
los nuevos desarrollos al Oeste de La Puebla del Rio, debe
de concertarse con Coria, como un aspecto mds de los
criterios de coordinacién consensuada de la conurbaciéon
entre ambos municipios, que se recomiendan resolver
mediante la coordinacién de la ordenacién de los PGOMs
de ambos municipios, y sin necesidad de recurrir a la tutela
de un Plan de Ordenacién Intermunicipal (POI) del articulo
64 de la LISTA en dicha zona.

-El viario general anterior debe de complementarse con una
red mallada y coordinada con conexiones con la actual
travesia. Dentro de esta red mallada, deberia adquirir
especial relevancia por su funcionalidad, la conexién entre
el viario de borde del Sector Pozo Concejo (Avda. De los
Tartesos) y el Poligono Los Juncales (Calle Tomillar) y, a su
vez la permeabilizacién de esta calle con la travesfa, a través
de las Barridas Las Marismas, Republica Argentina y Los
Principes).

-La Conexién del Sector Pozo Concejo, con el Pl Los
Juncales, y la ordenacién de todo el vacio hasta las traseras

muy degradadas de las calles Tucuman, Barriada de los
Principes y polideportivos, se estima de vital importancia para
la regeneracién de la zona y se le deberia de dar espeical
prioridad, tratando en fase siguientes de concertar con los
propietarios la inclusiéon en el PGOM de una ATU de cardcter
mixto, residencial y de actividades econdémicas, integrando en
la medida de lo posible algunas edificaciones y actividades
existentes.

) Orientacién de sistemas generales y locales:

Compaginar la materializacién en el PGOM de las determinaciones
de los articulos 25 y 63 de la LISTA, implica que, salvo en aquéllas
zonas del “modelo de ordenacién estratégica a medio y largo plazo”
en las que el nivel de certidumbre sobre los plazos y condiciones de
desarrollo, permita incorporar directamente en el PGOM las
“Propuestas de delimitacién de ATUs”, no serd posible, en general,
delimitar desde el propio Plan los sistemas generales completos, ya
que tampoco procede incorporar pardmetros bdsicos de cuantificacién
de densidad global ni de edificabilidad global; ya que ambos
pardmetros corresponden al instrumento de Propuesta de Delimitacién
ATU.

Por lo tanto, lo Unico que cabe desde las determinaciones del “modelo
de ordenacién estratégica a medio y largo plazo” es, en funcién de los
condicionantes urbanisticos, sectoriales o ambientales del dmbito del

|II

modelo delimitado y del “esquema de los elementos estructurantes”,
es orientar a los instrumentos de Propuesta de Delimitacion de ATUS
y futuros Planes Parciales, acerca de los esquemas de ubicacién

preferente o mdés idénea de los sistemas generales y locales.

De acuerdo con dicha premisa, por el PGOM se deberd identificar el
“esquema de los elementos estructurantes” formado por los esquemas
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funcionales de sistemas de redes viarias bdsicas y ubicacion
preferente de los sistemas generales y, en su caso, locales, de
acuerdo con los siguientes criterios:

-La hidrologia del entorno del nicleo urbano establece los
condicionantes de riesgo de inundabilidad evaluados en el
apartado 11.5 de la Memoria de Informacién. Desde el
PGOM tenemos la obligacién de, en coordinacién con el
Organismo de cuenca, establecer las medidas correctoras
viables del riesgo en aplicacién de la legislacion de aguas.
De ahi se deducen las siguientes orientaciones en cuanto a
ubicacién de los sistemas generales y locales de espacios
libres y zonas verdes:

-Conveniencia de disponer de un cinturén verde de
cierre de la corona Sur del nicleo, con un talud de
contencién de 0,5 a 1,0 m de altura, segin
calados determinados por el Estudio de
Inundabilidad y que, en continuidad con el muro
de borde Oeste del recinto ferial, permitird proteger
del riesgo T-500 afos toda la corona Sur.

-Los dos pequefios cauces que confluyen hacia la
travesia al Oeste del nicleo, generan en las
proximidades de la travesia unas superficies
relevantes de zonas inundables T-500, de las
cuales una parte son “zona de flujo preferente”.
Como integra tanto suelos actualmente “urbanos”
como suelos rlsticos préximos, se estima
conveniente que estos suelos se destinen o bien a
sistemas generales o locales de espacios libres, o
bien aparcamientos piblico o privados de apoyo a
los sistemas generales deportivos existentes.

-En el resto de los tramos de los dos cauces citados,
se producen igualmente pequeios dmbitos de riesgo
que es conveniente incluirigualmente en el esquema
orientador de ubicacién de sistemas generales y
locales de espacios libres.

-Respecto al resto de sistemas generales de equipamientos,
es igualmente, sin Propuesta de Delimitacién de ATUs,
inconveniente cuantificar las necesidades precisas. No
obstante, si que es conveniente establecer un esquema de
ubicacién que oriente a los ordenaciéon de futuros Sectores
sobre la ubicacién mds idénea desde el interés publico:

-Los nodos del esquema de viario estructurante, se
estiman los lugares idéneos para concentrar las
dotaciones de equipamiento de sistemas generales
y locales de las supermanzanas generadas por el
esquema de las redes viarias. Asimismo es el lugar
idéneo para la concentracién de servicios y
actividades de tipo terciario.

-El entorno del tramo Sur de la Avenida de los
Tartesos, se estima la ubicacién mds idénea del
centro infermodal de movilidad o estacién a la que
deberia llegar el esquema de trazado de metro o
tranvia previsto en el POTAUS, o bien la plataforma
reservada de fransporte publico, en términos del
reciente PITMA-2030 que, aunque solo llega a
Coria del Rio, se confia en que en el futuro se
cumpla lo planificado en el POTAUS (que es
juridicamente prevalente sobre la planificacién
sectorial) y que pueda llegar a La Puebla del Rio.
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-Dentro del esquema se debe de ubicar la
subestacion eléctrica prevista por el POTAUS
dentro de su esquema de nuevas infraestructuras y
que estaria situada a unos 400 m del borde de
Villacuernos.

-Sistema general de infraestructura para la autonomia
energética del municipio, Parque Solar en régimen de
comunidad energética local: En el apartado 1.3 de esta
Memoria nos hemos referido al contexto general de
numerosas incertidumbres de todo tipo en el que se
encuadra la formulacién del PGOM y en particular la
derivada de la “crisis energética” especialmente agravada
el Gltimo afo y medio. Desde la planificacién municipal,
conscientes de la realidad, debemos contribuir a la
autonomia energética del municipio. A tal efecto desde el
Avance se incorpora la propuesta de un sistema general de
infraestructuras, mediante un parque solar en régimen de
comunidad energética local, situado junto al sector Cortijo
Mulero. La intencién es que el Ayuntamiento lidere la
iniciativa, con la colaboracién de agentes profesionales o
empresariales que puedan contribuir en la gestiéon y de los
propietarios afectados, cuya contribucién a la iniciativa
empresarial serfa la aportacién del suelo. Se recomienda no
tener que recurrir a la expropiacién para la gestién de suelo,
sino que incluso el trémite de Avance sea una oportunidad
para que en sana competencia pudieran plantearse ofras
alternativas por parte de propietarios cercanos a la corona
Sur del nicleo, que permitiria facil evacuacién de la energia
a la nueva subestacién proyectada. La superficie propuesta
para el parque solar, en torno a 50 has, serfa suficiente
para el autoabastecimiento residencial del municipio,
incluido aire acondicionado y calefaccién, e incluso para

parte del sector de actividades econémicas, aunque en éste
Oltimo es mds imprevisible el nivel de consumo, muy variable,
segun fipo de actividad productiva.

A) MODELO GENERAL DE EVOLUCION A LARGO PLAZO Y
LEGITIMIDAD DE LAS PREVISIONES DE “OPORTUNIDAD".

Los objetivos y criterios generales del modelo de evolucién del nicleo
urbano a largo plazo, deben de fundamentarse, en la posibilidad de
agotamientos del modelo a medio plazo (10 afios) de las necesidades
“minimas” establecidas, e incorporar dentro de la ordenacién
estratégica del nicleo previsiones a mds largo plazo para el supuesto
de sobrepasarse dichas necesidades minimas, como para dar
respuesta ya ordenada, sobre posibles necesidades de “oportunidad”,
vinculadas a procesos bastante ciertos como el cambio del modelo
agrario del municipio, en cuanto a su diversificaciéon de cultivos
derivada del Proyecto de Modernizacién de la Zona Arrocera de Sevilla
y necesidad de disponer de espacio agroindustrial imprevisible en
estos momentos, pero que puede ser similar a las que han
experimentado ofros municipios del Bajo Guadalquivir como Lebrija,
Llas Cabezas o Los Palacios; lo que sin duda atraerd una
indeterminada migracién de trabajadores en el sector que es previsible
que demande vivienda en el municipio.

Respecto al modelo y esquema de los elementos estructurantes a largo
plazo, procede complementar el previsto a medio plazo y con los
mismos criterios en cuanto a vertebraciéon de viario bdsico y
priorizando una conexién intermedia con la Variante de la A-8050 de

la que partiria la nueva carretera prevista por el PGOM para enlace
con la SE-40.

En cualquier caso, la planificacién a “largo plazo”, incluso al medio-
corto plazo, en los tiempos de maravillosa incertidumbre a los que nos
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referiamos en el apartado 1.3, es indudable que tiene unos
componentes de imprevisibilidad en cuanto a por ejemplo
necesidades de vivienda o espacio productivo cualificado, que en
principio parece que desde la exposiciéon de motivos de la LISTA, se
apuesta por superar el anterior modelo, reconocido como tan
“determinista y rigido”, por un modelo de planificacién estratégica,
mucho més flexible y abierto a la adaptacién a nuevas
circunstancias. No obstante, muchas Administraciones
supramunicipales y gobiernos locales de grandes ciudades, parece
que siguen anclados en unos modelos de planificacién urbanistica en
los que la restriccion indiscriminada al crecimiento se le atribuye un
plus de cualidad, que lamentablemente vemos los resultados en la
Realidad que generan y en las extremas dificultades de acceso a
vivienda asequible, y que incluso jévenes profesionales se vean
obligados a compartir vivienda en situaciones de alta precariedad.
Se trata de un modelo restrictivo ya fracasado en los primeros planes
de los primeros ayuntamientos democrdticos en la década de los 80
que dieron lugar al mayor incremento de precios de suelo conocido.
Tampoco las desmesuras desarrollistas de los planes del periodo
1995-2007, fueron la solucién, ni tampoco el nuevo péndulo
restrictivo desde 2007, que asimila banalmente sostenibilidad con
restriccién. Parece que al urbanismo patrio le cuesta bastante
alcanzar la armonia y equilibrio de “la préctica del justo medio” de
la que nos hablaba el gran Siddartha Gautama. Desde el PGOM
procuraremos dar respuesta ordenada a dicho término medio,
mediante la previsidon para el “medio plazo” de la respuesta
ordenada a las necesidades acreditadas minimas de un crecimiento
de unas 1.400 viviendas y espacios de actividad econémica
proporcionados a la mismas. En cambio en el “largo plazo”,
asumimos que tfenemos mucha mds incertidumbre sobre las
demandas reales que se puedan producir y, por mds indicios que
tengamos de ello, la solucién planificadora més prudente desde el
PGOM, y coherente con el modelo planificador estratégico, flexible
y abierto que nos indica la LISTA, es pensar en el chasis estructural de

dichas necesidades a “largo plazo” y, si no se dan las circunstancias,
simplemente, el suelo seguird ristico comun y sometido al régimen de
lo explotacién agropecuaria ordinaria, pero si la demanda se
confirma, el municipio ya tendrd adelantado un gran trabaijo si tiene
cabida en su ordenacién estratégica flexible y abierta a actuaciones de
“oportunidad”, imposibles de preveer, ni siquiera a corto plazo, de los
requisitos concretos y pardmetros urbanisticos que precisardn.

No debemos olvidar la situacién de privilegio de los paises
mediterrdneos en cuanto a clima y calidad de vida, en especial en
municipios de los valores ambientales y paisaijisticos de La Puebla del
Rio, cercano a una gran aglomeracién urbana con alto nivel de
servicios, e incluso en municipios mds rurales, y desde antes de la
pandemia, se vienen dando procesos del denominado “nomadismo
digital”, en que trabajadores muy cualificados y startups van migrando
sucesivamente, teletrabajando desde los lugares mds insospechados,
que simplemente ofrezcan el acceso a internet de alta velocidad y la
calidad de vida més competitiva. Nuestro vecino Portugal, mucho mas
pragmético que nosotros, al igual que otros paises, supieron verlo
hace tiempo ofreciendo notables ventajas para atraer estos némadas
digitales altamente cualificados mediante incentivos fiscales que
suponen un coste muy inferior a los beneficios de la actividad
econdémica o profesional muy especializada y la innovacién que
aportan, sobre todo en medio rural. Durante la terminacién de los
trabajos del Avance, ha pasado muy desapercibida la framitacién de
una ley que objetivamente deberia calificarse como la mds racional y
consensuada y una rareza en una atribulada legislatura, se trata de la
Lley de fomento del ecosistema de las empresas emergentes
(publicitada como Ley de Startups), orientada segin su exposicién de
motivos a fomentar el  desenvolvimiento de un ecosistema
emprendedor con vocacién innovadora, que fomente la creacién vy
relocalizacién de empresas emergentes, que atraiga el talento y el
capital internacional, incluyendo incentivos adicionales cuando el
emprendimiento se localiza en el medio rural, y estd dirigido muy
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especialmente a los denominados “némadas digitales” y startups, con
notables ventajas fiscales. Asimismo aunque sin la concrecién de la
Administraciéon del Estado, simultdneamente por la Junta de
Andalucia, en noviembre de 2022, se ha publicitado una “campafa”
para “atraer turistas europeos que quieran visitar, disfrutar y
teletrabajar desde Andalucia durante el invierno” que, salvo que se
profundice algo mds, corre el riesgo de quedarse en la
insubstancialidad habitual de la publicidad institucional.

Pero para ser capaces de competir en la captacién de “némadas
digitales”, en especial con los municipios insulares y de Costa del Sol
que ya los han venido acogiendo hace unas dos décadas, los
municipios bien posicionados geogréficamente como La Puebla del
Rio, deben ser muy conscientes de la necesidad de planificar unas
ciudades con calidad urbana acogedora, con un parque de viviendas
de alquiler de alta calidad, y unos espacios para el trabajo mas
cercanos a los parques empresariales de oficinas avanzadas, que a
los obsoletos poligonos industriales tradicionales. Para ello hay que
disponer de un planeamiento flexible con unas posibilidades de
expansién incluso para acoger residentes temporales, planificando
algo més allé de limitarnos a las necesidades de crecimiento
meramente vegetativo que tanto entusiasmo despierta en los nuevos
predicadores de la verdad revelada de la sostenibilidad mal
entendida, e incluso en algunos servicios administrativos de las
Comunidades Auténomas, atn anclados en los viejos paradigmas de
las legislaciones pre-LISTA, y en rigideces y tutelas indebidas de los
contenidos discrecionales y oportunidad de los Planes, de exclusiva
competencia municipal.

2.4. OBIJETIVOS Y CRITERIOS RESPECTO AL PATRIMONIO
HISTORICO Y CATALOGO.

En los apartados 2.5 y 4.6 de la Memoria de Informacién se ha
realizado un Avance de identificacién del patrimonio arqueolégico,
arquitecténico y etnogrdfico, tanto del municipio como del nicleo
urbano de acuerdo con datos obtenidos de fuentes habituales de
IAPH, asi como publicaciones diversas.

De dicha labor se ha deducido que el Unico patrimonio declarado en
el municipio e incluido en el CGPHA es la Zona de Servidumbre
Arqueolégica del rio Guadalquivir, declarada por Orden de 20 de abril
de 2009 de la Consejeria de Cultura.

Por lo tanto este es el Unico bien cultural de “interés supralocal” que,
de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,
del Patrimonio Histérico de Andalucia (en lo sucesivo LPHA), la
Comunidad Auténoma ha “revelado” que tiene algin tipo de interés
patrimonial desde la escala de decisién autonémica y que, por lo
tanto, de acuerdo con la propia LPHA y una amplia jurisprudencia al
respecto, el municipio estd obligado a incorporar a su Catdlogo desde
los denominados “criterios absolutos”. Dicha zona de servidumbre
arqueoldgica es por lo tanto el Gnico bien patrimonial en el municipio,
que cabe adscribir al “modelo general de ordenacién”, en el concepto
del apartado 1.d) del articulo 63 de la LISTA: “La delimitacién de los
bienes y espacios que deban contar con una singular proteccién, por
su valor histérico, cultural, urbanistico o arquitecténico”.

El resto de bienes que el municipio desee proteger mediante
incorporacién a su Catdlogo urbanistico, se realizard desde los
denominados por la jurisprudencia “criterios relativos”, de exclusiva
competencia municipal pero que, una vez fijados dichos criterios, los
mismos deben de aplicarse de forma homogénea a todos los bienes
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del municipio que cumplan los mismos criterios.

No obstante, en orden a la mayor seguridad juridica del PGOM en
esta materia, al inicio de los trabajos de redaccién en diciembre de
2021, en el marco del trdmite de “consultas” al que se refiere el
articulo 76 de la LISTA, desde el Ayuntamiento se le solicité Informe
a la Delegacion Territorial de Cultura, en el que se les solicitaba:

-Informacién sobre los bienes inventariados desde la escala
de decisién supramunicipal autonémica, o simplemente
incluidos en bases de datos del IAPH, asi como indicacion
de posible inscripcién en el CGPHA o en el IBRPHA, o
expedientes en curso con dicha finalidad.

-Puesto que la elaboracién y formulacién del nuevo PGOM
es una oportunidad de coordinar el interés de la ordenacién
urbanistica de nuestro municipio con la proteccién del
patrimonio arqueoldgico existente en su dmbito, y teniendo
en cuenta que los yacimientos actualmente inventariados
por el IAPH, aparentemente solo estdn localizados como
punto genérico sin delimitacién concreta alguna; y puesto
que todo el patrimonio arqueolégico seria presumiblemente
patrimonio de escala de interés supralocal o autonémico,
podria ser de interés que por parte de esa Consejeria se
elaborase la Carta Arqueoldgica de nuestro municipio, o
bien que indirectamente se subvencionase a nuestro
municipio su elaboracién en coordinacién con los Servicios
de esa Consejeria, a efectos de incorporar su resultado de
delimitacién poligonal detallada y recomendaciones de
normas urbanisticas de proteccién a incorporar a nuestro
planeamiento general.

-A los efectos previstos en el apartado 3 del articulo 29 de la
LPHA, y desde el municipio poder decidir qué suelos sujetos
a transformacién urbanistica de nueva urbanizacién o de
nuevos sistemas generales, deberdn de contar con un
“andlisis arqueoldgico”, se estima preciso que por esa
Consejeria se nos indique respecto al nicleo urbano y su
entorno inmediato que en nuestro PGOM pudiera ser
susceptible de nuevos desarrollos o sistemas generales,
“dénde hay constancia o indicios de la presencia de restos
arqueoldgicos” para, en su caso, proceder desde la
documentacién del PGOM al “andlisis arqueolégico” de los
referidos suelos con dicha constancia o indicios.

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 76 de la LISTA, si dicha
informacién solicitada no se facilita en el plazo de un mes (u otro
adicional si la Consejerfa considerase muy compleja la informacién
solicitada), la Administracién peticionaria queda facultada para
elaborar el documento de Avance, de acuerdo con la informacién de
que disponga.

A la fecha de redacciéon del presente Avance no se ha recibido
informacién alguna por parte de la Delegacién Territorial de Cultura.

MEMORIA DE ORDENACION / 44



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

2.5.  EVALUACION DE ALTERNATIVAS.

Con motivo del procedimiento de Consulta Publica Previa (CPP), en
el marco del procedimiento del articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Piblicas, a cuyo documento del expediente nos
remitimos; se evaluaron las posibles alternativas regulatorias y no
regulatorias para resolver los problemas puestos de manifiesto en el
prediagndstico allf realizado.

Centrandonos en las alternativas “no regulatorias”, debemos
entender que, puesto que estamos ante un instrumento urbanistico
con capacidad para establecer modelos de organizacién urbana, se
trataria de evaluar diferentes alternativas de estrategias bésicas de
ordenacién y de modelos estratégicos ante los problemas pre-
diagnosticados, en orden a fomentar el debate durante el proceso de
consulta publica y durante la redaccién del Avance e informacién
pUblica del mismo, para que por la ciudadania y agentes econémico
y sociales se puedan formular otras alternativas y, que el resultado
del debate se substancie mediante la justificacién de la seleccion de
una de ellas, que seria con la que se iniciaria el procedimiento de

evaluaciéon ambiental estratégica en la presente fase de Borrador o
Avance del PGOM.

Puesto que respecto al inicio de la formulacién de un nuevo
planeamiento general de La Puebla del Rio, nos encontramos en la
situaciéon bastante habitual, descrita en el apartado 1 del presente
documento, en cuanto a claridad tras la consulta péblica previa,
tanto por parte del Ayuntamiento como de los agentes sociales,
profesionales y econémicos del municipio, sobre la necesidad de
formular un nuevo planeamiento general, a la vista de los problemas
y carencias existentes y las aspiraciones y expectativas en relacién a
los mismos, complementado todo ello con el diagnéstico
estrictamente urbanistico realizado en la Memoria de Informacién,

estimamos que todo ello es base suficiente para formular los objetivos
y criterios de ordenacién y las primeras alternativas de ordenacién
que, tras su contraste con la Comisién de seguimiento del PGOM en
julio de 2022, se estima que es conveniente la evaluacién de dichas
alternativas, sin perjuicio de que durante la exposicién publica del
Avance se pudieran formular ofras adicionales que se valorarian
igualmente.

Las alternativas se centrardn en “modelos de ciudad” y asentamientos
del entorno; ya que respecto a la ordenacién del #érmino municipal,
al ser tan determinantes los instrumentos vigentes que inciden sobre la
ordenacién del municipio, como legislaciéon sectorial sobre espacios
naturales protegidos y la confluencia de dos planes subregionales
(POTAUS + POTAD), estimamos claramente que en el caso del
territorio municipal se trata mdas de profundizar sobre la ordenacién
del vigente PGOU-AdP, en matices de como integrar o mejor
coordinar los mdltiples condicionantes citados, que de establecer un
“modelo de ordenacién” sensiblemente diferente, ya que en este caso
no serfa viable salirse de unas directrices y pautas ya muy marcadas
y serian escasas las posibles variantes a plantear.

Asimismo, respecto a los asentamientos del entorno del nicleo
urbano, de momento el Avance del PGOM, se limita a evaluar la
compatibilidad con el modelo de ordenacién de los més cercanos al
nicleo, en la medida en que seria viable el acceso a la mayor parte
de infraestructuras o su posible extensién. La integracién o no final,
dependerd del grado de implicacién de los propietarios en acometer
los costes de urbanizacién necesarios para la transformacién
urbanistica, asfi como el mantenimiento posterior. Respecto a los
asentfamientos mds alejados, o incluidos en espacios naturales
protegidos, desde el PGOM se apuesta por su adecuacién ambiental
y territorial via Planes Especiales con tal fin, regulados en el articulo

175 de la LISTA.
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ALTERNATIVA 0: ORDENACION DEL PLANEAMIENTO
GENERAL VIGENTE DE NNSS-84 + PGOU-AdP.

Los rasgos de esta Alternativa 0, puesto que es la literalidad del
planeamiento general vigente mds las innovaciones con aprobacién
definitiva, estdn descritos en el apartado 9 de la Memoria de
Informacién, al que nos remitimos (ver Figura 2.1 de pdgina
siguiente), y de los que destacamos:

-Respecto a la clasificacién general del suelo y el modelo
que se deduce, se constatan los siguientes aspectos:

-El nicleo de La Puebla estd précticamente
consolidado en desarrollo residencial y las Unicas
alternativas de crecimiento seria una externa, la
parcelacién Atalaya, al NO del nicleo y segregada
del mismo. Curiosamente, el resto de
asentamientos irregulares, ya reconocidos desde las
NNSS-84 como tales, mucho mds consolidados
que el Sector Atalaya, no se aborda solucién
alguna.

-Quedan opciones de desarrollo de tipo industrial
como Paparbure en continuidad con Los Juncales,
pero segun el diagndstico actual de riesgo de
inundabilidad estd claramente afectado por el
mismo.

-Respecto al resto de opciones de suelo para
actividad econdémica: Pinar grande, de cardcter
terciario, se encuentra a unos 2 km del ndcleo de
La Puebla y carece de cualquier justificacién de
coherencia con un modelo de ciudad compacta y
accesible. Respecto a Cortijo Mulero, se encuentra

en desarrollo via Modificacién, y estd destinada
exclusivamente a una implantacién de una industria
del sector arrocero, des especial interés para el
municipio y que por el tipo de actividad es razonable
que se sitUe alejada del nicleo.

-Una parte muy relevante de la corona Sur del
nicleo estd afectada por riesgo de inundacién T-
500 afos, aunque las ldminas de inundacién
tendrian una calado entre 0,5 a 1,0 m, se estima
imprescindible una nueva ordenacién general que
aborde este riesgo.

-Respecto a la ordenacién de la ciudad consolidada, nos
encontramos ante un modelo de Plan propio del régimen del
TRLS-76, en que la ciudad existente estd simplemente
esbozada y se establecen unas ordenanzas muy imprecisas,
habituales de dichos afos (casco tradicional, zona de
crecimiento y diversos Sectores); se trata de una regulacién
que esté claramente desfasada en relacién a las necesidades
actuales de regeneracién de la ciudad existente, que requiere
mucha mayor precisién y detfalle en la ordenacién de la
edificaciéon y regulacion de usos.

-En el andlisis detallado realizado de la ordenacién
pormenorizada vigente respecto a la realidad fisica, se han
observado en torno a un centenas de discordancias
relevantes en relacién con la realidad fisica existente. Da la
impresién de que ya en 1984 cuando se redactaron las
NNSS se partia de una cartografia base muy desfasada. No
obstante esta es una cuestién que podria haberse resuelto
con un POU, y al mismo es al que se remite abordar una
nueva ordenacién pormenorizada.
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Por lo tanto, mantener la ordenacién vigente de las NNSS-1984 +
PGOU-AdP, supondria la renuncia a abordar los problemas
existentes y seguir dependiendo de modificaciones parciales; cuando
claramente estamos ante un modelo pensado hace 4 décadas vy
sobre el que hace tiempo que existe un alto consenso en el municipio
desde el dmbito politicos y agentes econémicos y sociales, sobre la
urgencia en sustituir dicho modelo desfasado y agotado, por otro que
de respuesta a los problemas actuales y a los retos y aspiraciones
ciudadanas al horizonte de las préximas dos décadas.

2.5.2. ALTERNATIVA 1: MODELO ESTRATEGICO LIMITADO A
NECESIDADES MINIMAS A MEDIO PLAZO.

La Alternativa 1, responde a la primera propuesta de modelo de
ordenacién estratégica planteada por el equipo redactor del PGOM
a la Comisién de seguimiento del Plan en julio de 2022, y que se
trata de un enfoque expresamente planteado como respuesta a las
necesidades minimas deducidas desde un andlisis exclusivamente
técnico urbanistico y de inferpretaciéon de las principales aspiraciones
puestas de manifiesto en las aportaciones de la consulta publica
previa y posteriores durante la fase de Informacién-Diagnéstico.

Los rasgos mds relevantes de la Alternativa 1 (ver Figura 2.2 de
pdgina siguiente), son los siguientes:

a) -Respecto  a la clasificacién  general del suelo:

-Suelo urbano: La propuesta se limita al
reconocimiento del suelo que relne los requisitos
del articulo 13 de la LISTA, lo cual supone una
actualizacién respecto al PGOU-AdP,
especialmente en cuanto a integracién en esta

clase de suelo de algunos sistemas generales
efectivamente implantados en los Gltimos afios y que
estdn plenamente integrados en la malla urbana con
todos los servicios: Recinto ferial, ampliacién del
cementerio y punfo verde.

-Respecto al suelo ristico comin que se propone
adscribir al “modelo de evolucién de la ordenacién
estratégica a medio plazo”, se proponen las
siguientes:

-Sectores en curso de desarrollo segin
planeamiento anterior: UE-2 del Sector
Santa Rita y Sector agroindustrial Cortijo
Mulero. Caso especial es el Sector SUO-2
de Coria del Rio, que en una superficie de
1,6 has invade el término municipal de La
Puebla y que se asume a efectos de
consensuar con dicho municipio los
problemas comunes de conurbacién por el
error arrastrado por el MTA-10.000
durante bastante asfos en la delimitacién
oficial de los términos municipales.

-Se propone nuevo suelo ristico comdn en
el entorno inmediato del suelo urbano,
como susceptible de acoger el modelo de
evolucién a medio plazo, tanto residencial
como de actividades econémicas.

-Respecto a los asentamientos irregulares, se
propone:
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Figura: 2.2
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-Para los mds cercanos al nicleo (en las partes no
afectadas por espacios naturales protegidos), desde
el Avance se determina la “compatibilidad con el
modelo de ordenacién” de los siguientes: Vistasol,
La Pilarica (parcial), PuAanilla, Dehesa del Rey,
Cerro Domitila, Atalaya y Cerro Meloja. Durante el
proceso de participacién del Avance se deberd
confirmar con las Asociaciones de propietarios su
grado de compromiso con la regularizacién y la
decisién sobre su transformacién urbanistica
ordinaria a costa de los propietarios.

-Para los mds alejados del nicleo o porciones de
cercanos incluidos en espacios protegidos, se opta
por recomendar lo adecuacién ambiental vy
territorial, que resuelva de forma conjunta e
integrada a través de PEAAT (articulo 175 de la
LISTA) su accesibilidad conjunta a servicios en
régimen AFO.

aspira el municipio de la red de metro o tranvia
prevista en el POTAUS, con el cardcter de
“plataforma reservada para transporte piblico”, en
previsién de futura extensién de las previsiones del
PITMA-2030 desde el ¢ltimo tramo que termina en
Coria del Rio hasta una propuesta de estacién
termina de La Puebla del Rio, en situacion
estratégica en cuanto a accesibilidad respecto al
modelo estratégico propuesto.

-Creacién de un cinturén verde de cierre de la
corona Sur del nicleo que mediante un talud de 0,5
a 1,0 m proteja del riesgo de inundacién.

-Aprovechar la llanura de inundacién T-500 de los
dos cauces que confluyen a la travesia por el Oeste
del ndcleo, para incluir sistemas generales y locales
de zonas verdes y espacios libres compatibles con la
llanura de inundacién.

b) -Respecto al “esquema de los elementos estructurantes y del -Ubicacién preferente de futuros sistemas generales
futuro desarrollo urbano”, se proponen las siguientes de equipamientos en los nodos del esquema de red
directrices orientadoras de los sistemas generales: viaria bdsica propuesta, en el que también se

dispondrian espacios de tipo terciario, generando
-En cuanto a red de movilidad: Se propone la nuevas centralidades de actividad pUblico-privada.
creacion de una nueva malla viaria urbana bdsica,
coordinada con la actual travesia, y apoyada en un b) -Respecto a la ordenacién general del suelo urbano: En lo
eje desde el nudo N de la Variante en TM de Coria que corresponde a la ordenacién general, se corrigen las
del Rio y su enlace con la A-8050 a la altura de numerosas discordancias entre NNSS-84 y realidad; aunque
Paparbure. Dicha red incorporaria carril-bici y la materializacién de esta cuestion se plasmard en el plan de
amplios itinerarios peatonales. ordenacién detallada (POU).

-Previsién dentro del modelo de itinerario al que
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2.5.3. ALTERNATIVA 2: MODELO ESTRATEGICO
INTEGRADOR DEL NECESIDADES A LARGO PLAZO.

La Alternativa 2, responde a la evolucién de la Alternativa 1, como
resultado de aportaciones sobre la misma tanto de la Comisién de
seguimiento del Plan en julio de 2022, asi como de la incorporacién
a la Informacién-Diagnéstico de datos nuevos muy relevantes, como
el Proyecto de Modernizacién de la Zona Arrocera de Sevilla, asi
como aspiraciones concretas manifestadas por el sector econémico
arrocero del municipio, de modo que el Proyecto citado permitird la
estabilidad en cuanto al suministro de agua para riego y su calidad,
evitando los actuales problemas de salinidad, que permitirdn
diversificar el actual monocultivo del arroz hacia otfros diversos
productos, lo que se traducird en un incremento de las necesidades
de suelo agroindustrial, preferentemente asociado al nicleo urbano
de La Puebla del Rio, que permita mantener en el municipio el valor
afadido de la primera transformacién de esta reorientacién
econémica del sector agrario. Asimismo, por parte de los
representantes municipales de la Comisién de seguimiento del Plan,
se propone que desde el PGOM se profundice en las posibilidades
de aprovechar las potencialidades de la cercania al rio Guadalquivir
y su ldmina de agua para la previsién de suelo especifico para
actividades nduticas, de ocio y hotelero, asi como, posiblemente en
ubicacién diferente suelo para actividad de mantenimiento y
reparacién de embarcaciones.

Todas estas aportaciones, son las que justifican la evolucién de la
Alternativa 1 hacia la Alternativa 2, cuyos rasgos mds relevantes son
los siguientes (ver Figura 2.3. de pdgina siguiente):

a) -Respecto a la clasificaciéon general del suelo: Esta
Alternativa 2 supone respecto a la Alternativa 1, incorporar
los siguientes suelos adicionales al modelo estratégico de

evolucién urbana a medio y largo plazo:

-Incorporar suelo agro-industrial a continuacién del actual
poligono Los Juncales y de Villacuernos, para responder a las
previsibles demandas del cambio del modelo y diversificacién
agraria de los municipios afectados por el Proyecto de
Modernizacién de la Zona Arrocera de Sevilla.

-Las previsiones de posible crecimiento residencial de la
Alternativa 1, se limitaron a las necesidades minimas a medio
plazo (10 afos), de unas 1.100 viviendas. Desde criterios de
politica urbanistica municipal se estima que, en coherencia
con la LISTA, el modelo de ordenacién estratégica debe de
contemplar también posibles necesidades “a largo plazo”, y
que, aparte de la demanda minima local del municipio,
nuestra posicién estratégica al borde de la aglomeracién,
valores ambientales, perspectiva de mejora de las
comunicaciones y acoger demandas del entorno, asi como
de nueva poblacién trabajadora asociada al cambio de
modelo agricola y productivo. La zona preferente para esta
ampliacién de posibles crecimientos es la continuidad de las
previsiones de la Alternativa 1 al Oeste del nicleo, hasta las
proximidades de la Variante.

-Incorporar en el espacio entre el nicleo y el rio espacios
para actividades nduticas, de ocio y hotelero, asi como de
actividades de mantenimiento y reparacién de embarcaciones
segregado del anterior.

Respecto al esquema de elementos estructurantes y de futuro
desarrollos urbano:

-Se estima necesario extender la malla viaria bdsica hasta la
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Figura: 2.3
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conexién con la Variante de la A-8050.

-Respecto a la orientacién de la ubicacién se sistemas
generales dotacionales, se apuesta por la continuidad de los
mismos criterios de la Alternativa 1:

-Sistemas generales de espacios libres asociados a
las llanuras de inundacién de los cauces.

-Sistemas generales de equipamientos asociados a
los nodos del viario bdasico.

2.5.4. COMPARACION DE ALTERNATIVAS.

De las alternativas 0, 1 y 2, analizadas en anteriores apartados,

deducimos que la primera, aunque obviamente viable
urbanisticamente, es claramente inadecuada por su obsolescencia
cualitativa y cuantitativa, y las 1 y 2 serian dos formas plenamente
legitimas desde el punto de vista urbanistico y disciplinar de dar
respuesta a los problemas diagnosticados; si bien la alternativa 2
responde con mayor precisién a las aspiraciones municipales, no
solo a las necesidades minimas del medio plazo; sino a otras posibles
necesidades a mds “largo plazo” y a necesidades de oportunidad o
sobrevenidas dificiles de prever en tiempos de alta incertidumbre
como el actual. Aparte de mayor idoneidad en coherencia con las
aspiraciones municipales, no debe olvidarse el nuevo marco de la
LISTA'y que lo que se realiza desde el PGOM es una “propuesta de
ordenacién estratégica”, conceptualmente muy diferente del anterior
marco de ordenacién extremadamente determinista de la LOUA,
tanto en el detalle de la ordenacién como en su programacién

temporal.

Porlo tanto, aunque previsiblemente la tramitacién esperamos que sea
mucho més 4gil que en el régimen de la LOUA, también la dura
experiencia reciente de tramitacién en dicho régimen ha dejado muy
asentada la idea en los municipios, de que el planeamiento
urbanistico es muy compleja su elaboracién y hay gran incertidumbre
sobre el tiempo de framitacién y su resultado, asf que si la Alternativa
0 ha servido para 4 décadas, de acuerdo con las aspiraciones
municipales, no debemos plantearnos un nuevo PGOM con una
operatividad para las necesidades minimas de una década, sino para
un horizonte algo mayor y  suficientemente flexible para su
funcionalidad a més largo plazo. En definitiva el modelo de evolucién
se realiza sobre un suelo ristico comdn, y las actuaciones de
transformacién urbanistica (ATUs) de nueva urbanizacién, solo de
delimitardn desde el PGOM aquellas claramente prioritarias desde la
estrategia urbanistica municipal inmediata y, las que puedan
sobrevenir, se deberdn justificar en cada instrumento posterior de
Propuesta de Delimitacién de ATU, en base a necesidades y demandas
objetivas y acreditadas que vayan surgiendo y sometidas a caducidad,
si en un determinado plazo no se materializa el desarrollo.

Por las argumentaciones expuestas en el presente Avance se ha
seleccionado la Alternativa 2, y es la que se describird y justificard con
mayor detalle en el apartado 3 siguiente.
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CLASIFICACION DEL SUELO ALTERNATIVA 0 ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2
m? m? m?
SUELO URBANO (SUr): -Suelo urbano urbanizado: 1.267.300 1.356.470 1.356.470
-Suelo urbano sujeto a ATU de reforma interior: 31.114 112.752 112.752
TOTAL SUr: 1.298.414 1.469.222 1.469.222
SUELO RUSTICO COMUN (SRc):-Sujeto a ATU delimitada y ordenada o en trémite: 65.022 285.540 285.540
-Sujeto a ATU con propuesta delimitacién: 505.888
-Incluido en modelo estratégico sin propuesta delim. ATU: 228.210 789.163 1.680.402
TOTAL SRc adscrito al modelo estratégico: 799.120 1.074.703 1.965.942
TOTAL URBANO (SUr) + RUSTICO COMUN INCLUIDO EN MODELO ESTRATEGICO 2.097.534 2.543.925 3.435.164
RESTO DE SUELO RUSTICO:
-Suelo rustico comun: 184.052.132 183.605.741 182.714.502
-Suelo rustico preservado: 15.704.400 15.704.400 15.704.400
-Suelo rustico especialmente protegido por legislacién sectorial: 173.214.000 173.214.000 173.214.000
TOTAL SR: 372.970.532 372.524.141 371.632.902
TOTALES: 375.068.066 375.068.066 375.068.066
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3. LAS PROPUESTAS DE LA ORDENACION

URBANISTICA GENERAL. DESCRIPCION Y
JUSTIFICACION.

Una vez justificada la conveniencia y oportunidad de acometer la
sustitucion de las NNSS-84-PGOU-AdP por un nuevo PGOM, y
quedar fijados por el Ayuntamiento tras el proceso de Consulta
Publica y participacién previa los objetivos que se persiguen con el
mismo y los criterios con los que instrumentarlos, procede en este
apartado y en los siguientes, describir y justificar los pardmetros y
determinaciones bésicas de la ordenacién urbanistica general del
presente documento de Avance, bien en base a la adecuacién a los
objetivos fijados, o bien en cuanto al cumplimiento de requisitos
establecidos por la legislacién urbanistica o sectorial de aplicacién, o
deducidos de los Informes de las Administraciones que intervienen en
el proceso.

De la lectura conjunta de los articulos 63 de la LISTAy 74 a 77 del R-
LISTA, la “ordenacién urbanistica general” estard compuesta como
minimo por las siguientes determinaciones:

a) -La clasificacién del suelo, con la delimitacion del suelo
urbano y del suelo ristico.

b) La delimitaciény normativa general de las categorias de suelo
rustico, asi como, en su caso, de los dmbitos de Habitat Rural
Diseminado.
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c) El esquema de los elementos estructurantes y del futuro
desarrollo urbano.

d) La delimitacién de los bienes y espacios que deban de
contar con una singular proteccién, por su valor histérico,
cultural, urbanistico o arquitecténico.

e) Los criterios y directrices para los nuevos desarrollos de
actuaciones de nueva urbanizacién en el suelo ristico, de
conformidad con el articulo 31 y su coherencia con la
ciudad existente.

Ademds, para la fase de documento acabado del PGOM para
aprobacién inicial y definitiva, y en especial sus NNUU incorporardn
las determinaciones de los apartados 2 a 4 del articulo 63 de la
LISTA, del que debemos destacar éste Gltimo, en cuanto a la
consideracién del PGOM como “el marco para coordinar las politicas
sectoriales sobre su dmbito de conformidad con lo dispuesto en la
ordenacién territorial”.

3.1. EL MODELO GENERAL DE ORDENACION.
3.1.1. LA CLASIFICACION GENERAL DEL SUELO.

De acuerdo con las determinaciones exigidas de los articulos 12 a 14
de la LISTA, el PGOM establece la siguiente division del territorio
municipal en razén a su clasificacién del suelo, de acuerdo con los
criterios establecidos, y a efectos de regulacién de los derechos y
deberes bésicos de los propietarios: Suelo urbano y suelo ristico.

A su vez cada uno de ellos se divide en las situaciones y categorias
gue se expresan en el cuadro de la pdgina siguiente, asi como su
cuantificacién en comparacién con clases equiparables del
planeamiento general vigente en su estado actual de desarrollo. La
clasificacién general y desglosada por categorias se refleja en los
Planos de Ordenacién o.1 y 0.3, y se sintetiza en las Figuras 2 y 3 de
las paginas siguientes.

A SUELO URBANO (Sur):

La clasificaciéon del “suelo urbano” (SUr) es una clasificacion
estrictamente reglada, de acuerdo con una larga y uniforme tradicién
jurisprudencial, fundamentada en si se cumplen o no determinados
requisitos fisicos de urbanizacién, o de consolidacién por la
edificacién o de ambos, segin se determina en el articulo 13 de la
LISTA.

Otra cuestién es que dentro de esta clase de suelo, se pueden dar
sifuaciones en que sean precisas algunas de las actuaciones
urbanisticas (AU) o de transformacién urbanistica (ATU), que se
identificardn y justificardn con mayor detalle en el POU, que es al
instrumento al que corresponde establecer dicho nivel de destalle,
referente a la “ordenacién urbana”: Actuaciones de reforma interior,
de mejora urbana, de reurbanizacién para completar servicios o
alcanzar la condicién de solar, o actuaciones simples dotacionales.

El leve incremento apreciable de la superficie del suelo con las

Z

caracteristicas de “urbano” que se refleja en la tabla de la pégina
siguiente, es simplemente representativo de la desactualizacién del
planeamiento general vigente y de su estado real de ejecucién.
Asimismo, es posible que de la profundizacién en las determinaciones
de ordenacién en la fase de participacién del Avance, se pudiera

incorporar adicionalmente algunos émbitos de asentamientos, sobre
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COMPARACION DE CLASIFICACION DEL SUELO PGOU-AdP VIGENTE Y NUEVO PGOM
1. PGOU-AdP 2. PBOM 2022 3. VARIACION
CLASIFICACION SEGUN LOUA SUPERFICIES m? | CLASIFICACION SEGUN LISTA | SUPERFICIES m? % (2-1b)
S. URBANO (SUr):  -Consolidado: 1.267.300 | S. URBANO (SUr):  -Urbanizado: 1.469.222 15,93
-No consolidado: 31.114 -Sujeto ATU o AU (se delega a POU)
TOTAL SUr: 1.298.414 TOTAL SUr: 1.469.222 13,16
S. URBANIZABLE (Suz):-Ordenado: 65.022 | S.RUSTICO COMUN (SRUc):  -En curso desarrollo 285.540 339,14
-Sectorizado): 505.888 -ATUS con prop. delimitacién: -100,00
-No sectorizado: 228.210 -Sin propuesta delimitacién: 1.680.402
TOTAL SUz: 799.120 TOTAL RUSTICO adscrito a modelo estratégico: 1.965.942 146,01
TOTAL URBANO + URBANIZABLE: 2.097.534 | TOTAL SRUc adscrito a modelo estratégico de evolucién urbana 3.435.164 63,77
a medio y largo plazo:
SUELO NO URBANIZABLE (SNU): SUELO RUSTICO (SRU)
-SNU carécter rural o natural: 184.052.132 -SRU comn: resto no adscrito a modelo estratégico: 182.714.502 -0,73
-SNU protegido planific ferrit o urbanistica: 15.704.400 -SRU preservado: 15.704.400 0,00
-SNU esp proteccién leg. Especifica (*): 173.214.000 -SRU especial proteccién leg sectorial: 173.214.000 0,00
TOTAL SNU: 372.970.532 TOTAL SRU: 371.632.902 -0,36
375.068.066 TOTALES: 375.068.066

OBSERVACIONES:

los que, de momento en el Avance se ha preferido simplemente
aproximarnos a un diagnéstico sobre su compatibilidad o no con el
modelo general de ordenacién y, en funcién del grado de implicacién
de los propietarios en el proceso de regularizacién, se valorarard la
incorporacién o no de ATUs en estos dmbitos e incluso la
procedencia de que algunos asentamientos o parte pudieran tener la
condicién reglada de “suelo urbano” sometidos a ATUs de la
modalidad de reforma interior del articulo 29 de la LISTA.

La ordenacién detallada del suelo urbano, asi como la justificaciéon de
los dmbitos sometidos a ATUs o AUs, se delega completamente al
POU, en respecto estricto de la funcionalidad de la coordinacién

(*) En los supuestos en los que se superpone el (SNUep-I) sobre el resto de clases de SNU, prevalece y se computa el primero, por ser normativamente el que prevalece.

entre PGOU y POU establecida por la LISTA.

B) SUELO RUSTICO:

El resto del suelo que no retne la condicién “reglada” para su
clasificacién como suelo urbano, por exclusién, se clasifica como
“suelo rdstico” (SR), incluidos aquellos Sectores que se encuentran en
curso de desarrollo en el marco del PGOU-AdP vigente.
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Figura: 3.2
NUCLEO URBANO Y ENTORNO

CLASIFICACION DE SUELO

CLASIFICACION GENERAL DEL SUELO

1. SUr: SUELO URBANO

LIMITE DEL SUELO URBANO
|:| SUELO URBANO

2. SRc: SUELO RUSTICO COMUN

ADSCRITO A PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA EVOLUCION
DEL MODELO DE ORDENACION A MEDIO Y LARGO PLAZO

LIMITE DEL SUELO RUSTICO COMUN ADSCRITO AL
MODELO ESTRATEGICO DE EVOLUCION URBANA

SUELO RUSTICO COMUN SUSCEPTIBLE DE ACTUACION
DE TRANSFORMACION URBANISTICA (ATU):

ATUs DELIMITADAS DE NUEVA URBANIZACION, EN CURSO DE
DESARROLLO TRANSITORIO SEGUN PG ANTERIOR

|:| MODELO DE ORDENACION A MEDIO PLAZO

|:| MODELO DE ORDENACION A LARGO PLAZO

- ASENTAMIENTOS COMPATIBLES CON EL MODELO
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Dentro del SR, para poder mantener alguna coherencia comparativa
en la tabla resumen anterior, se ha diferenciado el suelo rustico
comin (SRc) que se adscribe al modelo estratégico de evolucién
urbana previsible a medio y largo plazo, diferenciando algunos
dmbitos en los que se justifica la realizaciéon de “propuesta de
delimitacién de ATU”, del resto del “modelo estratégico”, susceptible
de realizar propuestas de delimitacién de ATUs en el futuro, cuando
quede justificada su necesidad, ya sea por la evolucién previsible o
por razones sobrevenidas de “oportunidad” que, igualmente, deberdan

argumentarse en su momento.

La clasificacion del suelo establecida es por ofra parte plenamente
coherente con los objetivos de integracién de la planificacién
territorial, preservacién del medio fisico y paisaije, asf como capacidad
de acogida de cada una de las dreas homogéneas del territorio
municipal, y en particular las del entorno préximo al nicleo, que es
en las que el nuevo PGOM opera la mayor transformacién del medio
preexistente.

3.1.2. LA DELIMITACION DE LOS SUELOS ADSCRITOS A LAS
DIFERENTES CATEGORIAS DEL SUELO RUSTICO.

3.1.2.1. SUELO RUSTICO ESPECIALMENTE PROTEGIDO POR
LEGISLACION SECTORIAL (SRepl-n®).

A esta categoria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1.q)
de la LISTA, se adscriben los terrenos que tengan establecido en la
legislacién reguladoras de los dominios pUblicos, de proteccién del
medio ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histérico, u otras
andlogas, y previa aprobacién de los actos o disposiciones necesarias

para su delimitacién o identificacién.

Respecto a esta Gltima cuestién, en el municipio se dan dos

situaciones claramente diferenciadas:

-Ambitos declarados de espacios naturales protegidos, en los
que el propio acto declarativo delimita fisicamente el dmbito.
En esta situacién se encuentran también algunas vias
pecuarias deslindadas, montes publicos, asi como la mayor
parte de afecciones de Costas.

-En cambio las protecciones derivadas de afecciones de la
legislacién de Aguas, habitualmente se ha encontrado en
mucha mayor indefinicién, ya que la cartografia accesible de
en este caso de Confederacién Hidrogréfica del
Guadalquivir (CHG), solamente en los cauces principales
consta la anchura del cauce que cabe inferpretar como
dominio publico hidraulico. Decimos “interpretar”, porque
dicha anchura habitualmente no coincide con la informacién
catastral de dichos previsibles “dominios publicos”. Por ello
al abordar el SRep-A, profundizaremos en esta cuestion y en
la ordenacién més adecuada desde el PGOM.

Asimismo, es conveniente poner de manifiesto la especial y extremada
complejidad que se da en nuestro municipio, en el que aparte de
confluir numerosos espacios naturales protegidos de la Red Natura,
ademds sobre los mismos, de forma “superpuesta”, se pueden dar
ofras protecciones que, de acuerdo con el articulo 14.1a) de la LISTA,
deben igualmente ser clasificados como SRep-I, por una legislacién
sectorial muy especifica como el caso de los montes publicos, vias
pecuarias deslindadas, protecciones de aguas, costas o arqueoldgica,
que discurran por espacios Red Natura. A su vez, y a la inversa, tal y
como se analizé con mds detalle en el apartado 10.1.1 de la
Memoria de Informacién, podemos tener Espacios Naturales
protegidos de la Red Natura como por ejemplo la ZEC “Dofana
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Norte y Oeste serd la més representativa, en la que, por coherencia
en la delimitacién global de espacio protegido, en el mismo conviven
tanto espacios forestales implantados en los afios 50 del siglo pasado
que actualmente estdén muy bien conservados y sometidos a
explotacién sostenible, como, en pequefia proporcién, hdbitats
naturales espacialmente valiosos para determinadas especies como
el lince ibérico, e incluso explotaciones agrarias tradicionales, y
asentamientos urbanisticos que existian antes de la declaraciéon de
espacio natural protegido. Por lo tanto debemos de ser conscientes de
que en casos como el explicado de la ZEC Dofana Norte y Oeste,
dentro del mismo hay dmbitos muy relevantes en el total del espacio
declarado, que son explotaciones agrarias tradicionales con pautas
sostenibles de funcionamiento que han contribuido a que el espacio
natural llegue hasta nuestra generaciéon en las condiciones de
conservacién que han justificado la declaracién, o que incluso en
determinados asentamientos, estaban urbanizados antes de la misma,
de la misma forma que en el Parques Naturales como Sierra Norte de
Sevilla, conviven dentro del mismo la mayor parte de los nicleos de
poblacién que pueden precisar incluso de crecimientos urbanisticos,
y espacios puramente agrarios o mixtos (dehesa) a los que debemos
permitir seguir funcionando con sus pautas tradicionales para fijar
poblacién al medio rural y no, con la excusa de la proteccién global
del espacio, pretenderimponerles de forma generalizada condiciones
imposibles a la viabilidad de su explotacién o, lo que es peor,
pretender ensefarles a podar o a prdcticas agricolas y ganaderas,
cuando son esas prdcticas tradicionalmente sostenibles las que nos
han legado el espacio en su estado actual.

Por lo tanto, las futuras NNUU de estos espacios, en especial de la
ZEC Dofana Norte y Oeste, en la que se da la dificultad de no
disponer de PORN y PRUG, sino solo de un Plan de Gestién, en el
que se establecen unos objetivos y medidas genéricas de

conservacién de determinados hdbitats y, por lo tanto la ordenacién

urbanistica debe de dar un paso mas de concrecién en estos dmbitos,
identificando los hdbitats de interés comunitario (HIC) y los usos
existentes, como medio mds eficaz de por ejemplo, dentro de la ZEC,
mantener la integridad de los HIC y propiciar la mejora de su
conservacién, y evitar la transformacién de usos forestal a agricola,
evitar nuevos caminos que fragmenten la conectividad ecolégica y, si
se proponen nuevas actividades “sostenibles” y compatibles con la
conservacién analizar si van a suponer un incremento de transito por
los caminos existentes y establecer las cautelas y medidas correctoras
adecuadas para afectar a la fauna.

Una vez sentados estos criterios, procedemos a identificar cada una
de las categorias de Srepl-n°® identificadas en el plano de ordenacién
o.1:

A SRepl-1: PARQUE NACIONAL DE DONANA:

El Parque Nacional de Dofiana fue declarado por el Decreto
2412/1969, de 16 de octubre, de creacién del Parque Nacional de
Donana. Posteriormente, y en dos ocasiones, se omplion sus limites,
primero mediante la Ley 91/1978, de 28 de diciembre, del Parque
Nacional Dofiana y, afios después, mediante la Resolucién de 6 de
febrero de 2004, del Organismo Auténomo Parques Nacionales, se
hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de febrero de
2004.

Se trata de unos espacios muy residuales al SO del término municipal,
y que alcanzan una superficie total de unas 116 Has; en su totalidad
adscritos a la categoria “UR Zona de uso restringido del Parque
Nacional de Dofiana”, y en el que las futuras NNUU se limitarén a la
integracién de dicho régimen.
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B) SRepl-2: PARQUE NATURAL DE DONANA:

El Parque Natural de Dofiana fue declarado por la Ley 2/1989, de 18
de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccién, bajo la denominaciéon de Parque Natural Entorno de
Dofana. Mediante el Decreto 2/1997, de 7 de enero, se modificaron
la denominacién y los limites del citado Parque, que pasé a
denominarse Parque Natural de Dofana.

El Parque Nacional de Dofiana y el Parque Natural de Dofana se
gestionan bajo la denominacién Espacio Natural de Dofiana de
acuerdo con la Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de
Dofana. El Espacio Natural Dofiana comprende los territorios a los
que se extiende el Parque Nacional de Dofana, incluidas sus Zonas
de Proteccién y el Parque Natural de Dofiana.

Por ¢ltimo, mediante Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que
se amplia el dmbito territorial del Parque Natural de Dofana, se
declara la Zona Especial de Conservacién Dofiana Norte y Oeste
(ES6150009) y se aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestién del Espacio Natural
Dorana.

En este caso el PORN y el PRUG de este espacio, establecen una
zonificacién, que en lo que respecta al émbito que se sitGa en nuestro
municipio en su zona Sur, establecen las siguientes zonas, de mayor
a menor restriccién normativa en términos de conservacién de los
valores de este espacio:

A: Zona de reserva del Parque Natural.
B-2: Zona de regulacién especial Marisma no explotada.
B-3: Zona de regulacién especial Marisma explotada.

C-1: Zona de regulacién comdn cultivos agricolas.

Por lo tanto las futuras NNUU deberén analizar detalladamente el
régimen normativo desde la ordenacién de los “recursos naturales”
de dichas zonas y, en especial en las zonas B-3 y C-1, indagar si
desde el dmbito de la “ordenacién urbanistica”, en coordinacién con
la Direccién del Parque, se puede contribuir a clarificar que
implantaciones de edificacién e infraestructuras son compatibles con
la conservacién de los citados recursos naturales y el régimen de la
“marisma explotada” y “cultivos agricolas”.

Q) SRepl-3: ZONA DE ESPECIAL CONSERVACION (ZEC)
DONANA NORTE Y OESTE:

Declarada mediante el antes citado Decreto 142/2016, de 2 de
agosto. Mediante la Orden de 10 de octubre de 2016, se aprueba
el Plan de Gestién de la Zona Especial de Conservacién Dofiana
Norte y Oeste y mediante Resolucién de é de mayo de 2019, de la
Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios
Protegidos, se publica el anexo de la Orden de 10 de octubre de
2016, por la que se aprueba el Plan de Gestién de la Zona Especial
de Conservacién Dofiana Norte y Oeste (ES6150009).

Tal y como comentamos en la infroduccién de este apartado, esta
ZEC carece de momento de PORN y PRUG, y solo dispone del Plan
de Gestion citado y que por definiciéon supone una ordenacién
bastante mds genérica que un PORN + PRUG, por lo que desde las
futuras NNUU del PGOM deberemos prestar especial atencién en
cudles son los objetivos prioritarios tanto de la declaracién ZEC, como
del Plan de Gestién y, desde el dmbito de la “ordenacién
urbanistica”, en especial fuera de los usos forestales y HICs (segén
Plano de informacién i.4.d), establecer condiciones adecuadas para
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los espacios agricolas, compatibles con los objetivos de la declaracién
ZEC y el Plan de Gestién, para que por lo menos en dichos dmbitos
cualquier pequefia actuacién no tenga que estar sometida a la
necesidad de una especie de tesis doctoral para investigar como
afecta a la “biodiversidad”. Posiblemente la linea de trabajo con la
Consejeria competente en Medio Ambiente, sea elaborar
conjuntamente un contenido similar a la regulacién de los PORN y
PRUG, de modo que para un limitado nimero de intervenciones
relacionadas con la practica agraria (naves de aperos, construcciones
agrarias y similares de muy baja intensidad edificatoria) o su posible
complemento de ingresos con turismo rural de muy baja capacidad
de alojamiento y que no precisen de apertura de nuevos caminos,
sean actuaciones reconocidas como compatibles con la biodiversidad
al estar fuera de HICs y ello coordinarlo con normativa de los POTs,
posiblemente desfasada, tanto en relacién a la LISTA, como respecto
a la legislacién en materia de biodiversidad (Ley 42/2007, de 13 de
diciembre). En cualquier caso estimamos que dicha linea de actuacién
es plenamente coherente, tanto con el articulo 82 de la normativa del
POTAD, como con el articulo 60 de la normativa del POTAUS, que
vienen a remitir a los instrumentos de planificacién derivados de la
normativa ambiental y de la ordenaciéon de los recursos naturales.

D) SRepl-4: ZONA DE ESPECIAL CONSERVACION (ZEC)
BAJO GUADALQUIVIR:

Declarada por Decreto 113/2015, de 17 de marzo, con la
denominacién “Bajo Guadalquivir (ES6150019)”.

-Mediante la Orden de 12 de mayo de 2015, se aprueban entre
otros, el Plan de Gestién de la ZEC Bajo Guadalquivir. Mediante
Resolucién de 6 de mayo de 2019, de la Direccién General de Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se publican

los anexos de la Orden de 12 de mayo de 2015, por la que se
aprueban entro ofros, el Plan de Gestion de la ZEC Bajo
Guadalquivir.

El Plan de Gestién, aparte de un inventario detallado de los HIC, son
de especial interés el apartado “5. Presiones y amenazas respecto a
las prioridades de conservacién” y el “6. Objetivos y medidas de
conservaciéon”.

Hay que destacar el apartado “6.1. Objetivos y medidas para las
prioridades de conservacién”, en el que se determina que “El régimen
juridico de las ZEC objeto del presente Plan, asi como los objetivos,
criterios y medidas de conservacién que se fijan en el mismo, deberdn
ser tenidos en cuenta en los planes de ordenacién territorial, en la
planificacién hidroldgica y en el planeamiento urbanistico”. Por su
mayor incidencia en el planeamiento urbanistico, destacamos las
siguientes:

“Se priorizard el mantenimiento y recuperacién de los hdbitats
ZEC, fomentando la
restauracién de las mérgenes del rio, evitando la remocién

de interés comunitario en las
del suelo.

Se promoverd que las repoblaciones y regeneraciones
forestales se realicen con especies autéctonas  y
caracteristicas de los HIC de ribera presentes en la zona. Del
mismo modo, se potenciard la sustitucién de las especies

aléctonas e invasoras que pudiera haber.

Como criterio general se deberd evitar abrir nuevas vias
peatonales, ciclistas o similares que discurran paralelas y
préximas a las riberas del rio y que facilitan la accesibilidad
a zonas sensibles
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Y en general, se impulsard la realizacién de estudios
hidrolégico-hidrdulicos de avenidas e  inundaciones,
elaboracién de mapas de peligrosidad y de riesgo, disefio de
planes de gestién del riesgo de inundacién, andlisis de los
riesgos actuales e implantacién de las infraestructuras de

defensa necesarias en dmbitos no urbanos.”

Por otra parte hay que destacar que sobre esta ZEC, obviamente
confluyen de forma superpuesta otras protecciones de las legislacién
sectorial de Aguas y de Costas, por lo que cualquier intervencién
desde la escala de la ordenacién urbanistica municipal va a estar
extremadamente condicionada.

Por Gltimo, al igual que en el resto de las ZEC, el objetivo prioritario
es la preservacién de los HICs, para lo que se deberd de tener como
referencia su identificacién mds actualizada que se refleja en el Plano
de informacién i.4d.

E) SRepl-5: PARAJE NATURAL BRAZO DEL ESTE:

El Brazo del Este es uno de los antiguos brazos en que se dividia el rio
Guadalquivir en su recorrido por las marismas. Se sitda a unos 17 km
al sur de Sevilla, desde donde se bifurca del cauce principal, y
desemboca 15,5 km aguas abajo, aunque debido a su gran
sinuosidad presenta una longitud real de aproximadamente 39 km.
El Paraje Natural Brazo del Este, fue declarado por la Ley 2/1989, de
18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccién, abarca el framo comprendido entre el seccionamiento
producido por el Nuevo Cauce del Guadaira, al norte, y el colector
de Chapatales-Pinzén, al sur, y comprende parte de los términos
municipales de La Puebla del Rio, Coria del Rio, Dos Hermanas y
Utrera, sirviendo el cauce de divisién entre el primero, situado en la

margen derecha, y los demds términos, que se sitGan en la margen
izquierda.

Los instrumentos que desarrollan la ordenacién ambiental y de los
recursos naturales son los siguientes:

- Decreto 198/2008, de 6 de mayo, por el que se aprueba el
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Paraje
Natural Brazo del Este y se amplia el émbito territorial del
citado paraje natural.

- Decreto 348/2011, de 22 de noviembre, por el que se
declara ZEPA el Paraje Natural Brazo del Este y se modifica
el PORN del citado Paraje Natural aprobado por Decreto

198/2008, de 6 de mayo.

Respecto al PORN, hay que destacar las determinaciones del
apartado “4. Criterios de ordenacién y gestién”, en el que se
establecen los criterios y objetivos, entre otras, para las actividades
agricola, ganadera, recursos hidricos, HICs. Asimismo, en lo que
afecta a la ordenacién urbanistica hay que tener en especial
y 4.7.
rehabilitacién  de

consideracién  los  apartado  4.6.  (Infraestructuras)

(Construccién, mejora, mantenimiento vy

edificaciones).

Todos estos aspectos se desarrollan en el apartado “5. Normativa”.
En lo que respecta a las normativa “5.3.8. Construccién, mejora,
mantenimiento y rehabilitacién de edificaciones”, se detecta la
habitual singularidad netamente “andaluza” de los PORN de nuestra
Comunidad Auténoma en relacién al resto de comunidades, de que
estos instrumentos de “ordenacién de los recursos naturales”,
incorporen pardmetros de “ordenacién urbanistica” que no le son
propios y sobre los que los Ayuntamientos de los municipios afectados
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e incluso la propia Consejerfa con competencias urbanisticas,
deberfan tal vez ser mds meticulosos en estas claras cuestiones
competenciales. Hace 2 o 3 décadas, ante las insuficiencias del
planeamiento general, en especial en la ordenacién del suelo ristico,
podrian ser comprensibles estas extralimitaciones competenciales, que
a dia de hoy carecen de cualquier justificacién y es una singularidad
netamente “andaluza” y, por lo menos, si se disponen se deberia
adoptar la minima precaucién de otorgarles un cardcter transitorio
hasta que fueran sustituidas por una normativa actualizada del
planeamiento general municipal, en nuestra opinién el Gnico
competente para establecer este tipo de pardmetros normativos
netamente urbanisticos y que, si se hace desde la ordenacién de los
“recursos naturales” inducen a confusién e inseguridad juridica, sobre
si a este tipo de pardmetros de un PORN, sin obvio soporte legal en
la legislacion de espacios naturales y biodiversidad, se les debe de
aplicar la regla general de dicha legislacién de su prevalencia sobre
los pardmetros de la ordenacién urbanistica.

En cualquier caso, confiamos en que el didlogo con la Consejeria
competente en medio ambiente durante la tramitacién del PGOM
recupere la normalidad competencial del dmbito de decisiéon que
corresponde a cada Administracién.

F) SRepl-6: RESERVA NATURAL CONCERTADA DEHESA DE
ABAJO:

Declarada por Acuerdo de 31 de enero de 2000, del Consejo de
Gobierno, por el que se declara la Reserva Natural Concertada
Dehesa de Abajo, en Puebla del Rio (Sevilla), y se autoriza al
Consejero de Medio Ambiente para suscribir con el propietario el
Convenio de Colaboracién del Régimen de Proteccién de la misma.

Ademds estd sometida al régimen general de proteccién del espacio
ZEC Dofana Norte y Qeste y a su Plan de Gestién, que tendrdn
cardcter supletorio respecto al régimen detallado especifico de
proteccién del espacio que conste en el Convenio de Colaboracién
del Régimen de Proteccién. Esta es la razén que aconseja, al igual
que con el espacio Cafada de los Pdjaros, la delimitacién
diferenciada dentro de la ZEC Dofiana Norte y Oeste.

Son Areas que por sus caracteristicas especiales requieren diversas
medidas de Proteccién. Se rigen por el articulo 2 de la Ley 2/1989,
de 18 de julio. Se definen como:

“Aquellos predios que, sin reunir los requisitos objetivos que
caracterizan las figuras de Paraje Natural y Parque Periurbano
y en la legislaciéon bdsica estatal, merezcan una singular
proteccién, y que sus propiefarios insten de la Administracién
ambiental la aplicacién en los mismos de un régimen de
proteccién concertado”.

Atal objeto, previo Acuerdo del Consejo de Gobierno, la Consejeria
competente en Medio Ambiente podré celebrar convenios de
colaboracién con los interesados (en este caso propiedad integra del
Ayuntamiento), en los que se concretardn los distintos regimenes de
proteccién aplicables y los usos permitidos, en atencién a las
caracteristicas de cada predio en particular.

Ademds, la laguna de la Dehesa de Abajo estd incluida en el
Inventario de Humedales de Andalucia. Mediante la disposicién
adicional Unica del Decreto 98/2004, de 9 de marzo se crea y se
regula el Inventario de Humedales de Andalucia (IHA), que incorpora
todos los humedales declarados espacios protegidos por su especial
valor natural, ya sea de orden edafolégico, geomorfolégico,
hidrico-quimico, ecolégico, biolégico o cultural. La zona himeda
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incluida en el inventario pasa a denominarse humedal andaluz y
queda integrada en la Seccién de Humedales del Registro de la Red
de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (Decreto 95/2003, de
8 de abril), con objeto de establecer criterios para su conservacién y
uso.

En base a todo ello, las futuras NNUU del PGOM deberdn remitirse
al conjunto del régimen expuesto, en especial el Convenio de
Colaboracién antes referido.

G) SRepl-7: RESERVA NATURAL CONCERTADA CANADA DE
LOS PAJAROS:

Declarada mediante Acuerdo de 30 de abril de 1991, del Consejo de
Gobierno, por el que se autoriza al Presidente de la Agencia de Medio
Ambiente, para la suscripcién de un Convenio de colaboracién con
Canada de los Péjaros, SA, para la creacién de una reserva natural
concertada.

Al igual que la Dehesa de Abajo del apartado F) anterior, estd
sometida al régimen general de proteccién del espacio ZEC Dofana
Norte y Oeste y a su Plan de Gestién, que tendrdn cardcter supletorio
respecto al régimen detallado especifico de proteccién del espacio
que conste en el Convenio de Colaboraciéon del Acuerdo de 30 de
abril de 1991.

Ademds estd incluida en el Inventario de Humedales de Andalucia.

Las NNUU del PGOM deberdn de integrar el régimen expuesto.

H) SRepl-A: PROTECCION DE AGUAS: DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO Y ZONA DE SERVIDUMBRE:

En el dominio publico hidraulico (DPH) mds zona de servidumbre de
5 m, aungue no consten expedientes de deslinde, tradicionalmente se
ha considerado que cuando discurren por suelo ristico, deben de
clasificarse como “suelo rUstico especialmente protegido por
legislacién sectorial” del supuesto del articulo 14.1.a) de la LISTA. A
tal efecto, salvo indicacién de otro criterio por parte del Organismo
de cuenca (CHG), a efectos del PGOM se ha integrado como DPH,
en los cauces principales la anchura que consta en la informacién
digital de CHG vy, en los cauces secundarios, solo consta el eje, por
lo que el dimensionado del DPH habrd de concretarse en cada caso
especifico en que se plantee alguna actuacién ordinaria o
extraordinaria en sus proximidades, y utilizarse como referencia de
delimitacién la cartografia del catastro de ristica. En el caso del suelo
urbano, en que la cartografia catastral ofrece un mayor nivel de
precisién, desde el PGOM se interpreta como pacifica y asumida
administrativamente la delimitacién de los cauces que consten en la
cartografia catastral urbana.

Respecto al DPH y zona de servidumbre que discurre por el suelo
urbano existente con anterioridad a la redaccién del PGOM, se
mantiene dicha clasificacién, si bien (salvo que esté subterranizado),
se calificard como sistema hidrolégico y se procurard integrar en
sistemas de espacios libres.

La legislacion sectorial bésica de aguas integrada es la siguiente:

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas
(Modificada por Ley 62/2003 de 30 de diciembre y por Real
Decreto Ley 4/2007, de 13 de abril).
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- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Péblico Hidrdulico, que
desarrolla los Titulos Preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la Ley
19/1985, de 2 de agosto, de Aguas. Modificado por Real
Decreto 9/2008, de 11 de enero. Modificado por Real
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre.

) SRepl-CO: PROTECCION DE COSTAS: DPMT Y ZONA DE
SERVIDUMBRE:

La clasificacién de suelo integra con esta categoria la delimitacién
literal digital mds actualizada facilitada por la Demarcacién de Costas
del Ministerio de Transicién Ecolégica, a efectos del régimen de
proteccién del dominio pUblico maritimo terrestre, asi como del
régimen de limitaciones de usos en la zona de servidumbre, prevista
en la legislacion sectorial de Costas:

-Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

-Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible
del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas.

-Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Costas.

) SRepl-M: PROTECCION DE MONTES PUBLICOS:

El régimen tradicional de proteccién de los montes pUblicos como
bienes demaniales, segin su legislacién sectorial (Ley 43/2003, de
21 de noviembre, de Montes y su modificacién mediente Ley 21/2015,
de 20 de julio), y de acuerdo con el articulo 14.1.a) de la LISTA
deben ser clasificados como “suelo ristico especialmente protegido

por legislacién sectorial”. El Plano de ordenacién o.1, identifica el
ambito de los siguientes montes publicos:

-M1: Dehesa de Abajo.

-M2: Los Montes.

-M3: Corredor Verde de La Puebla del Rio.
-M4: Corredor Verde de Aznalcdzar.

-M5: Corredor Verde de Isla Mayor.

-Mé: Las Nuevas.

J) SRepl-PH: PROTECCION DE BIENES DEL PATRIMONIO
HISTORICO MERECEDORES DE SINGULAR PROTECCION.

De la coordinacién en el municipio de la previsién del articulo 14.1.q)
de la LISTA y del régimen de los bienes inventariados de interés
“supralocal” en aplicaciéon de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,
del Patrimonio Histérico de Andalucia (en lo sucesivo LPHA).

Segun se dedujo de los apartados 2.5 y 4.6 de la Memoria de
Informacién, el Gnico bien inventariado en el municipio es la Zona de
Servidumbre Arqueoldgica (ZSA) del Rio Guadalquivir, declarada por
Orden de 20 de abril de 2009 de la Consejeria de Cultura.

K) SRepl-VP:  PROTECCION DE VIAS  PECUARIAS
DESLINDADAS.

Las vias pecuarias que discurren por el municipio, segin informacién

actualizada de la REDIAM se ha reflejado en el Plano de ordenacién

o.1, diferenciando las que estdn deslindadas de las que no.

De la coordinacién del criterio de clasificacion del articulo 14.1.a) de
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la LISTA con la legislacién sectorial de vias pecuarias (Ley 3/1995, de
23 de marzo, de Vias Pecuarias y Decreto 155/1998, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia), solo cabe asignar la
clasificacion de “suelo ristico especialmente protegido por legislacién
sectorial” a las vias pecuarias deslindadas.

Respecto a las “no deslindadas”, se propone su clasificacién como
suelo rUstico preservado por ordenacién territorial.

3.1.2.2. SUELO RUSTICO PRESERVADO POR LA EXISTENCIA
ACREDITADA DE RIESGOS.

El supuesto del apartado 1.b) del articulo 14 de la LISTA nos
determina como adscripcién a este criterio de clasificacion “la
existencia acreditada de procesos naturales o actividades antrépicas

susceptibles de generar riesgos, lo que hace incompatible su
transformacién mediante urbanizacién mientras subsistan dichos

procesos o actividades”.
A EVALUACION DEL RIESGO DE INUNDACION:

Es patente que en el municipio el proceso natural mds relevante
susceptible de generar riesgo es la configuraciéon hidrolégica de la
llanura aluvial del Guadalquivir y el riesgo de inundacién asociado.
El mismo esté evaluado desde diferentes metodologias desde hace
unos 25 afios a través del “Estudio Hidrdulico del rio Guadalquivir y
delimitacién de la zona de dominio publico y de las zonas inundables”
elaborado por la consultora Proyectos y Servicios S.A., dirigido por D.
Agustin Argielles, y cuyos datos sirvieron de referencia para el Informe
que emiti6 CHG sobre la Modificacién de las Normas Subsidiarias
citada para el Sector Santa Rita y nuevo recinto ferial. Dicha

evaluacién es posible que haya sido la referencia para los dos POTs
que afectan al municipio:

-POTAUS: En el plano de “Sistema de protecciéon” se incluye
la mayor parte del municipio, dentro del concepto “Previsién
de riesgos”, como “Zonas cautelares ante el riesgo de
inundacién”. Ello se traduce en términos normativos en el
articulo 70 de su Normativa, que viene a confirmar que
estamos ante una “cautela” frente a este riesgo y remite a
que sea la Administracién sectorial la que debe realizar los
estudios hidrdulicos de detalle que permitan definir los limites
de las zonas inundables que establece la legislacién sectorial.
Asimismo en el apartado 2 del articulo 70 se regula que “La
Administracién sectorial competente dard prioridad a la
elaboracién del Estudio Hidrdulico para la ordenacién de las
cuencas de la aglomeracién urbana de Sevilla”. Asimismo
los apartados 4 a 7 del articulo 70 establecen unas
“directrices” para el planeamiento general municipal, cuando
estén delimitadas las diferentes zonas de riesgo por el
Organismo de cuenca, directrices que interpretamos como
claramente superadas por la modificacién del Reglamento
del dominio publico hidraulico operada mediante el Decreto

638/2016, de 9 de diciembre.

-POTAD: En el plano de “Recursos y riesgos”, se incluye una
delimitacién similar como “Zonas inundables”. El articulo
103 de la Normativa establece una regulacién similar a la
antes comentada del POTAUS, remitiendo a los estudios
detallados del Organismo de cuenca.

Por ofra parte, al inicio de los trabajos de elaboracién del PGOM,
desde el Ayuntamiento, en el marco de las consultas a las que se
refiere el articulo 76.2 de la LISTA, ha solicitado Informe a
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Confederacién Hidrogréfica del Guadalquivir, en relacién con la
concrecién en Estudios Hidrdulicos de su competencia de las zonas de
riesgo con periodos de retorno de 50, 100 y 500 afios, asi como
zona de flujo preferente, y sobre la existencia de posibles Planes de
Gestién del Riesgo de Inundacién. A dicha peticién no se ha obtenido
respuesta a la fecha de redaccién del Avance, pero en febrero de
2021 se tuvo una reunién con sus Servicios Técnicos, en la que se nos
confirmé que los mapas de evaluacién del riesgo de inundacién de
la web del Ministerio de Transicién Ecolégica, efectivamente terminan
en el limite del TM de Coria del Rio, y que no estd previsto a corto y
medio plazo completar dicho Estudio hidrolégico en el resto del tramo
del Guadalquivir hasta su desembocadura.

Por otfra parte es de interés comprobar en el vigente PGOU-AdP, cual
es la clasificacién que se interpreté como mds idénea para el drea
cautelar de riesgo de inundacién, en cuanto a “adaptacién parcial a
la LOUA”, teniendo en cuenta el POTAUS y el POTAD, resultando ser
la de “SNU de cardcter rural”, decisiéon cuya idoneidad y coherencia
compartimos intfegramente.

Ala vista de todos los condicionantes existentes expuestos, estimamos
que no estamos ante supuesto de “existencia acreditada” de riesgo,
ni por la Administracién hidrdulica a la que corresponde evaluarlo se
han realizado ni sometido a la tramitacién oportuna ni el Estudio
Hidrdulico, ni el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién vy, por lo
tanto, no se da el supuesto del articulo 14.1.b) de la LISTA para la
closificacién en la categoria de “SR preservado por existencia
acreditada de riesgo de inundacién”.

Otra cuestién diferente es que al igual que por los POTs vigentes que
afectan al municipio desde la redaccién del PGOM municipal seamos
también conscientes de la necesidad de cautelas ante este posible
riesgo; pero a diferencia de los POTs citados que se quedan en la

insubstancialidad; desde la escala de decisién del planeamiento
urbanistico municipal, optamos por planificar desde la coherencia y
el rigor y para ello se estima imprescindible que para realizar una
ordenacién adecuada del nicleo urbano y del t#érmino municipal,
ante la ausencia de Estudio Hidrolégico por el Organismo de cuenca
qgue es a quien corresponde, desde la responsabilidad exclusiva
municipal se ha decidido elaborar un Estudio de Inundabilidad, en
coordinacién con los criterios de los Servicios Técnicos del Organismo
de cuenca, ya que estamos convencidos de que las decisiones de
planificacién desde la escala municipal se deben de tomar con todos
los datos que nos ofrece el rigor cientifico de la mejor tecnologia
actual, en este caso de un Estudio de Inundabilidad muy complejo en
su modelizacién y extensién, ya que de lo contrario la mayor parte de
las decisiones de ordenacién del nicleo urbano y del término
municipal carecerian de la suficiente solidez en un municipio en que
por su geomorfologia, en torno al 80% de su superficie podria estar
en riesgo objetivo de inundacién. Por lo tanto es imprescindible
delimitar las diferentes zonas de riesgo T-50, T-100, T-500 y zona de
flujo preferente, ya que las mismas implicardn diferentes posibilidades
de usos permitidos y, en especial, si el mismo se elabora de forma
consensuada con CHG, permitir que cualquier actuacién ordinaria y
extraordinaria en el término municipal, conozca previamente las
reglas de juego de la forma mdas amplia y detallada posible y que,
salvo en zonas de DPH, servidumbre y policia, no sea preciso Informe
del Organismo de cuenca, puesto que las posibilidades detalladas de
uso en cada zona de riesgo, ya han sido evaluadas desde el PGOM
desde el mdximo rigor desde la técnica de simulacién hidrolégica.

B) EVALUACION DEL RIESGO DE EROSION DE ESCARPE:

Oftro de los posibles “riesgos” de procesos naturales a los que

|II

deducimos de la Informacién-Diagnéstico, es el “erosién”, detectado

por el POTAD en su plano de “Recursos y riesgos” en el supuesto
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escarpe delimitado entre Puebla del Rio y Aznalcdzar. En lo que
respecta a nuestro municipio de La Puebla del Rio, en el apartado
10.2.3.C) de la Memoria de Informacién al que nos remitimos, tras
argumentacién detallada, ya concluimos lo siguiente:

-Que en La Puebla del Rio no existe el concepto
geomorfolégico de “escarpe”.

-Que con las escasas pendientes y en suelo mayoritariamente
forestal, serfa utépico imaginar el menor riesgo “erosién”, tal
y como estd acreditado en los mapas oficiales (REDIAM) que
evaltan dicho riesgo en el periodo 1992-2013.

-En el propio POTAD hay contradiccién entre sus
documentos (Memoria y Normativa), acerca de si los Pinares
de La Puebla se deben de considerar incluidos en el supuesto
escarpe de supuesto riesgo de erosion.

Por lo tanto, aparentemente debe de tratarse de un error material del
POTAD, que deberia de reconocerse como tal y procederse a su
subsanacién, ya que careceria de cualquier coherencia planificadora
su consideracién en el PGOM de La Puebla del Rio.

Tampoco cabe atribuir a esta determinacién del POTAD, razén de
“interés supralocal” alguno. Efectivamente con el anterior régimen
legal al que se tenia que atener la ordenacion del territorio (Ley
1/1994) uno de los problemas que planteaba es la escasa concrecién
de los denominados intereses supralocales y la continua intromisién
por la ordenacién territorial en dmbitos de clara competencia
urbanistica municipal. Afortunadamente no es asf con la LISTA que,
entre ofros, en su articulo 2.1 concreta con bastante precisién qué
aspectos tienen “incidencia supralocal” y, por lo tanto, deben ser
objeto de la competencia exclusiva autonémica. Por lo tanto, puesto

que la LISTA, segdn su Disposicién fransitoria 19, a partir de su
entrada en vigor, “es de aplicaciéon integra, inmediata y directa”,
compartimos plenamente el criterio mantenido por los responsables
de la CFATV que en diferentes actos de divulgaciéon de la LISTA han
manifestado que las determinaciones de los planes vigentes
(entendemos que también los POTs), deben de interpretarse a la luz
de la nueva LISTAy, por lo tanto, todas aquellas regulaciones que no
respondan a aspectos de clara “incidencia supralocal” segin la LISTA,
serfa muy cuestionable su eficacia normativa actual.

3.1.2.3. SUELO RUSTICO PRESERVADO POR ORDENACION
TERRITORIAL O URBANISTICA .

A esta categoria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1.¢)
de la LISTA, se adscriben “los terrenos cuya transformacién mediante
la urbanizacién se considere, por los instrumentos de ordenacién
territorial o urbanistica, incompatible con la consecucién de los fines
y objetivos establecidos en dichos instrumentos por razones de
sostenibilidad, proteccién de los recursos culturales, racionalidad y
viabilidad, o por los valores en ellos concurrentes: ecoldgicos,
agricolas, ganaderos, forestales, paisajisticos, y aquellos que deban
ser reservados para usos de inferés general, atendiendo a las
caracteristicas y condiciones del municipio”.

De los criterios que definen la adscripcién a las 4 categorias de suelo
ristico, estd claro que la c) es la que se presta a una mayor
“discrecionalidad”, lo que la transforma en la mds compleja en
cuanto a decisién si queremos que el planeamiento responda a
motivaciones sélidas en su argumentacion.

Por todo ello, la primera decisién que tomamos, de momento en el
Avance, en el Plano de ordenacién o.1, es desde el reconocimiento
explicado en el apartado 1 de esta Memoria, de que es dificil
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encontrar un municipio con mds condicionantes en la ordenacién de
su término municipal, en cuanto a confluencia de diversos espacios
protegidos por legislacién sectorial y donde se superponen las
determinaciones conjuntas de dos POTs subregionales. Por lo tanto
ante un municipio tan intervenido desde las decisiones
supramunicipales, esperamos que sea comprendida la decisién de
que por “ordenacién urbanistica municipal” no propondremos ningdn
dmbito adicional que deba ser adscrito a la categoria “preservado”
desde la escala de decisién municipal. Por lo tanto todo el suelo
adscribible a la categorizacién del articulo 14.1.c) de la LISTA serd
preservado por “ordenacién territorial” y a los dmbitos que se indican

a continuacion:

A SRpot-1: AREAS FORESTALES:

Se trata en todos los casos de enclaves forestales fuera de espacios
protegidos por legislacién de espacios naturales, con delimitacién
prdcticamente coincidente en el POTAD y POTAUS y que se estiman
justificados por el estado actual de los mismos.

Desde las futuras NNUU del PGOM se profundizaré en la regulacién
de los articulos 71 y 72 de la Normativa del POTAUS, ya que el
POTAD, si bien reconoce estos espacios forestales de forma
diferenciada de los “espacios naturales”, en su Normativa no consta
una regulacién especifica de las mismas.

El objetivo de la ordenacién del PGOM serd contribuir a la
preservacién de estos enclaves y prohibir el cambio de uso de forestal
a agricola y la coherencia con los posibles Planes de ordenacién de

estos recursos naturales o forestales. No obstante, dentro del “uso
forestal”, se podrd evolucionar de usos de menor a mayor valor

ecolégico.

B) SRpot-2: CORREDORES FLUVIALES:

Se trata de una determinacién exclusiva del POTAD, que en su plano
de “Articulacién territorial”, dentro de los “Espacios con valores
naturales” establece la categoria de “Corredores flueviales” que, para
nuestro término de La Puebla del Rio, se limita a una trama gréfica
sobre el cauce del Guadalquivir y que abarca espacio colindante a
veces bastante relevante en cuanto a su anchura, y para cuya
delimitacién precisa no hemos encontrado ni en la Memoria del
POTAD, ni en la comparacién de dicho émbito con la ortofoto més
reciente del PNOA, o con el informacién de hdbitats de interés
comunitario (HICs), no vemos una configuracién fisica de vegetacién
de ribera o cualquier referencia que justifique la coherenica de la
delimitacién propuesta por el POTAD.

Especialmente, del estado fisico y de uso actual que se deduce de la
ortofoto citada, comprobamos que estamos ante texturas parcelarias
de cultivos de arroz, idénticas al suelo rdstico comin colindante.

No obstante, al no comprender la razén de la anchura muy relevante
respecto al cauce del Guadalquivir que aveces adquiere la
delimitacién de este espacio por el POTAD, optamos por mantener la
literalidad de su delimitacién por dicho POT, si bien recomendamos
someter a consulta especifica esta cuestién ante la DGOTU en el
marco de la Mesa Técnica de Trabajo conjunta Ayto-Delegacién
Territorial y en el marco de la misma indagar sobre la motivaciéon de
esta delimitacién y, en su caso decidir sobre su reajuste de
delimitacién, en base al articulo 10 de la Normativa del POTAD vy
limitar su dmbito al cauce mdas la vegetacién de ribera o HICs
colindantes, o la decisién que se acuerde en dicho marco de
concertacién; ya que desde el merco de decision municipal,
recomendaremos siempre determinaciones de ordenacién que
seamos capaces de explicar a nuestros representantes municipales y
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especialmente a la ciudadania del municipio y la simple remisién a
que “lo establece el POTAD”, desde luego no nos parece explicacién
“suficiente”; ni siquiera, o menos adn, si luego comprobamos en qué
se traduce en términos normativos, por el Unico articulo que regula
esta cuestion:

“Articulo 83. Ribera del mary corredores fluviales (D).

El planeamiento urbanistico general de los municipios
afectados reproducird los limites del Dominio Publico
Hidrdulico y sus zonas de servidumbre y policia, y del
Dominio Piblico Maritimo-Terrestre, y sus servidumbres de
proteccién, de trénsito y la zona de influencia.”

Es decir, la regulacién normativa viene a confirmar que el dmbito de
los denominados “corredores fluviales”, no tiene relacién de parecido
alguno con la delimitacién del DPMT y zonas de proteccién asociadas
de la legislacién de Costas, cuya determinacién y disponibilidad de
informacién digital por parte del Ministerio competente y
Demarcacién de Costas es pUblica y disponible desde bastante antes
de la redaccién del POTAD. Respecto al DPH es a fecha de hoy
utépica la pretensién del articulo 83, ya que es casi generalizada la
indisponibilidad de dicha informacién por parte del Organismo de
cuenca; y la Unica informacién digital disponible de anchura de
cauces principales y ejes de cauces secundarios, el porpio Organismo
de cuenca no lo equipara a “deslinde del DPH".

Q) SRpot-3: PROTECCION PAISAJISTICA PANTALLA VISUAL:

En el apartado 3.2.1.2.B), nos hemos referido a la injustificacion de
la denominada “Proteccién de escarpe” dispuesta por el POTAD. La
Unica justificacién que encontramos para establecer una proteccion
en dicho entrono seria de tipo paisajistico, ya que la pantalla visual

de la primera barrera de arbolado que delimita por el Sur la ZEC
Dofana Norte y Oeste y que es apreciable desde bastante distancia
desde casi cualquier zona de Marisma desde el nicleo de La Puebla
hasta el de Isla Mayor. Pero este hito o barrera paisaijistica, basta para
su preservacién, regular o condicionar cualquier intervencién o
transformacién forestal en una franja de unos 100 m, salvo en la zona
de Dehesa de Abajo en que por haber un campo visual mucho mayor
desde la carretera de borde Sur de dicho espacio, requeriria un
dmbito bastante mdas amplio.

En el resto de la “Proteccién de escarpe” del POTAD careceria de
cualquier justificacién, ya que ademads el régimen de proteccién de la
ZEC es mds que suficiente para garantizar, con muchas mayores
restricciones, el dmbito de la denominada “Protecciéon de escarpe” del
POTAD. Por lo tanto, lo que en definitiva se estd proponiendo desde
el PGOM es, en base a las atribuciones del articulo 10 de la
Normativa del POTAD, reconfigurar el dmbito de “Proteccién de
escarpe”, al Unico dmbito en que estarfa justificada una proteccién
adicional “superpuesta” a la proteccién del ZEC Dofiana Norte y
Oeste, por la singularidad paisaijistica de dicho frente arbolado como
fondo escénico desde una porcidon muy rElevante del término

municipal.

D)  SRpot-VP: VIAS PECUARIAS NO DESLINDADAS:

El conjunto de las vias pecuarias del dmbito del POTAUS y por lo
tanto del municipio, estdn incluidas dentro de las “Zonas de
proteccién ambiental” en el plano de “Sistema de Proteccién” y
también como “Corredores verdes” en el plano de “Red de Espacios
Libres”.

En el POTAUS no se diferencia sobre su situacién administrativa
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acerca de si se encuentran deslindadas o no.

Las que se encuentran deslindadas, estd clara su adscripcién a la
categoria de clasificacién del articulo 14.1.a) de la LISTA y, por lo
tanto, el resto de las no deslindadas y mientras persista dicha
situacién administrativa, desde el PGOM debemos adscribirlas a la
categoria de “suelo ristico preservado por ordenacién territorial”.

Asimismo, dada la imprecisién con el que los trazados de las vias
pecuarias no deslindadas son recogidos en la REDIAM, somos
partidarios de incorporar en las NNUU del PGOM una distancia
cautelar preservada hasta que se produzca el deslinde, de modo que
cualquier actuacién ordinaria o extraordinaria en suelo rdstico en sus
proximidades tenga en cuenta que se puede ver afectado por la via
pecuaria y procurar un estudio mds detallado de su afeccién o no, e
incluso, en caso de dudas condicionar la actuacién, al previo deslinde
del tramo préximo a la intervencién, para que quede garantizada la

no afeccién a la via pecuaria.

No obstante, también se recomienda la coordinacién entre
Ayuntamiento y Consejerfa titular de este dominio piblico, en orden
a que se procure agilizar el deslinde de las vias pecuarias adn sin
deslindar, ya que es una situacién de notable inseguridad juridica
tanto para la Junta de Andalucia como ftitular de estos bienes
demaniales, como para los propietarios colindantes y tener en cuenta
la jurisprudencia en esta materia, en general favorable a los
particulares e incluso Ayuntamientos que se ven afectados por vias
pecuarias no deslindadas que condicionan su desarrollo urbano, de
la que el ejemplo mas claro al respecto es la Sentencia del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n® 2 de Sevilla de 9-10-2001, que
falla a favor de un Ayuntamiento, al que se le deniega la aprobacién
definitiva de una Modificacién de NNSS, exclusivamente porque
supuestamente se afecta a una via pecuaria “clasificada”, pero “no

deslindada ni amojonada”. La Sentencia viene a decir que por parte
de la Junta de Andalucia como Administracién titular del dominio
“" s . .

eleva a la categoria de verdad absoluta e incuestionable, a pesar de
tratarse de una via pecuaria clasificada pero no deslindada ni

amojonada, desoyéndose una y otra vez las razonables objeciones de
tal arbitraria apreciacién de cuestién féctica que formula el
Ayuntamiento, al que se fuerza a acudir a érganos jurisdiccionales
para tutela de su legitima pretensién, y donde por cierfo -en esta
instancia- dicha Administracién demandada mantiene contra viento y
marea el mismo discurso, prefiado de error de hecho que ha quedado
patente, luego de la prueba practicada. Tal actitud no puede reputarse
sino de manifiesta temeridad, y deberd tener su légica consecuencia
en punto al preceptivo pronunciamiento de costas. Y es que lo
fundamental para resolver la presente es simplemente darse cuenta de
que falla por su base toda la actuacién administrativa de cuyo
enjuiciamiento se trata, atendido para ello que:
-La Cafiada Real.... es una via pecuaria clasificada, en virtud
de referida O.M. de 21-03-1964, que aprobé el proyecto de
clasificacién de las vias pecuarias del término municipal....
-Por lo anterior, se sabe incontrovertiblemente de su

existencia, en dicho término, asf como su anchura y trazado,
pero no la_exacta ubicacién de su discurrir, al no hallarse

deslindada ni amojonada.

-Ergo, el hecho de tal clasificacién no puede servir per se
para afirmar concluyentemente como e hace por la
Administracién que dicha via pecuaria integra terrenos
afectados por la Modificacién Puntual de NNSS de
Planeamiento. Simplemente porque ese término municipal es
a fodos luces bastante més amplio que los 15.602 m2 de
suelo a que se refiere la pretendida reclasificacién
urbanistica. Y por ende, al poder discurrir por otro lugar
dentro de ese término.

-Y sobre esto Gltimo, ninguna prueba se aporta en ningun
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momento por la Administracién actuante acerca de tan
fundamental extremo, sino que simplemente se afirma, como
hecho aparente, sin mayor explicacién y desatendiendo por
sistema a partir de entonces las razonables objeciones del
Ayuntamiento recurrente, que trata de evidenciar el error
padecido.”

Por lo tanto, estimamos que estd suficientemente claro que no es la
clasificacién de una via pecuaria, sino su deslinde y amojonamiento,
el acto que administrativamente concreta la efectiva existencia de este
“dominio puUblico”, por lo que, por seguridad juridica, tanto de la
Junta de Andalucia como de los particulares colindantes, se
recomienda que se complete el deslinde de las vias pecuarias del
término municipal, ya que estd claro en la mayor parte de la
jurisprudencia que afecta a vias pecuarias no deslindadas, que dicha
inseguridad juridica no se puede mantener indefinidamente.

El “Articulo 62 Vias Pecuarias (N'y D)” que es la Unica regulacion de
la Normativa del POTAUS, no aporta esencialmente nada mds
respecto a la legislacién sectorial, y en su apartado 2 remite a que
“Los instrumentos de planeamiento general incorporardn la red de vias
pecuarias, sin perjuicio de los necesarios procedimientos de
clasificacién, deslinde, amojonamiento y acondicionamiento (D)”. Es
decir se nos da la “directriz” al planeamiento municipal de incorporar
todas las vias pecuarias, estén deslindadas o no.

E) CONSIDERACIONES ADICIONALES SOBRE LOS ESPACIOS
AGRARIOS DE INTERES DEL POTAUS.

El POTAUS en su plano de “Sistema de protecciéon”, dentro del
apartado “Espacios y elementos de proteccién territorial. Zonas de

|II

proteccién territorial”, superpone en su mayor parte los conceptos

“Espacios agrarios de interés” y “Sistema hidrolégico”. Al segundo ya
nos referimos en el apartado 3.1.2.2.A); respecto al primero debemos
evaluar la categorizacién més procedente en el marco del articulo 14
de la LISTA, bdsicamente si lo adscribimos al supuesto 1.c) (SR
preservado por la ordenacién territorial o urbanistica) o al 1.d) (SR

comudn).

Para fundamentar la decisién nos apoyaremos en los siguientes
argumentos:

-La propia definicién del supuesto 1.c) del articulo 14 de la

LISTA.

-Articulos 76 y 77 de la Normativa del POTAUS, en los que
se regulan respectivamente los obijetivos (N) y las ordenacién
(D) de los espacios agrarios de interés.

-Comprobacién de cémo se interpretéd esta determinacién
por el Ayuntamiento y la Consejeria con competencias
territoriales y urbanisticas en el marco del PGOU-AdP.

a) Respecto al encaje del concepto “Espacios agrarios de interés” en
el supuesto del apartado 1.c) del articulo 14 de la LISTA, en relacién
también con los apartados 1 y 2 de su articulo 2, en cuanto a la
definicién del concepto “incidencia supralocal” y si el concepto
“espacio agrario de interés” es adscribible o asimilable a alguno de
los epigrafes del apartado 2 del articulo 2 de la LISTA y si estamos
ante un “suelo preservado por la ordenacién territorial” la
intencionalidad del POTAUS o si dicha preservacion se puede lograr
con idéntica o mejor eficacia con la categorizacién de SR comun. La
conclusién es que no estaria de forma clara y univoca la cuestion, por
lo que, si estamos ante una cuestién “interpretable” deberiamos
atenernos al principio juridico bdsico de “subsidiariedad” 'y
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prevalencia, en coherencia con la exposicién de motivos de la LISTA,

en el principio de mayor autonomia local.
b) Respecto a la normativa del POTAUS (articulos 76y 77):

-El articulo 76 plantea la preservacién del valor agrolégico
de los suelos, la actividad agraria, la rentabilizacién de las
infraestructuras, diversificaciéon econémica y cualificacién del
paisaje.

-El articulo 77 regula evitar procesos de ocupacién que
supongan su desaparicién o degradacién. Asimismo se
establece que se podrdn establecer los nuevos desarrollos de
nicleos urbanos ubicados en espacios agrarios de interés, en
contigGidad con los suelos urbanos clasificados.

Por lo tanto, si desde el propio articulo 77 del POTAUS, no se
considera  “incompatible” la  urbanizacién de los ferrenos
(condicionado a que sean colindantes al suelo urbano existente), estd
claro que no estariamos ante el supuesto del apartado 1.c) del
articulo 14 de la LISTA que habla de que su transformacién
urbanistica sea “incompatible” con la consecucién de los fines y
objetivos establecidos por el POTAUS para estos espacios.

c) Respecto a los antecedentes de interpretacion ya realizados en el
PGOU-AdP-2012 en relaciéon con la integracién de los POTs, ya se
decidié la clasificacién de estos “espacios agrarios de inferés” se
clasificaron como “SNU de carécter natural o rural”, el mds
equiparable a “SR comin” segin la Disposicién transitoria 19 de la
LISTA.

Por lo tanto, a la vista de la valoracién conjunta de las tres
argumentaciones antferiores, se desestima desde el PGOM la

categorizacién de los “Espacios agrarios de interés” del POTAUS,

”

como “SR preservado por ordenacién territorial”.

3.1.2.4. SUELO RUSTICO COMUN.

A esta categoria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1.d)
de la LISTA, se adscribe “el resto del suelo ristico del término
municipal”; si bien, por razones paisajisticas y de capacidad de
acogida evaluadas en la Memoria de Informacién se estima
conveniente establecer diferentes zonas de “SR comn”, que tendrd
diferentes matices en futuras NNUU respecto a los usos e
implantaciones de edificacién e infraestructuras de cardcter ordinario
y extraordinario, en funcién de la capacidad de acogida, objetivos
municipales en dichos dmbitos o de limitaciones de legislaciones
sectoriales.

A SRe-1 (n°): SRe ADSCRITO AL MODELO DE EVOLUCION
ESTRATEGICA DEL NUCLEO URBANO A MEDIO Y LARGO
PLAZO.

En el Plano de ordenacién o.1. de clasificacién de suelo del #érmino
municipal, se incluye esta adscripcién, que se detalla en el Plano de
ordenacién 0.3, para dar respuesta a las necesidades previsibles a
medio y largo plazo y cuya justificacién, tanto en cuantia como en
localizacién desde mejor capacidad de acogida, se incluye en el
apartado 3.2 de esta Memoria.

Asimismo, en tanto no se produzca la delimitacién de actuacién de
transformacién urbanistica (ATU), se regula la especificacién entre
paréntesis (n°) de la zona de SRc que es aplicable en tanto se procede
a la propuesta de delimitacién de ATU.
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Por ¢ltimo, al igual que en el resto de determinaciones de
clasificacién, en cumplimiento del articulo 5 de la LISTA, se realiza
adscripcién  al  cardcter de  “Normas”,  “Directrices” o
“Recomendaciones”. En concreto el SRc adscrito al modelo de
ordenacién estratégica, se adscribe al cardcter de “Directriz”, mientras
que el resto de determinaciones de clasificacién, incluida la
adscripcién en tanto se delimite ATU, se adscribe a la condicién de
“Norma”; obviamente, en las futuras NNUU, esta norma contemplara
la prevalencia de la posibilidad de delimitar ATU, cuando se den las

circunstancias obijetivas para ello.

B) SRc-2: SRc ALJARAFE.

Abarca la porcién Norte del término municipal que se identifica en el
Plano de ordenacién o.1. Se trata de la unica zona del municipio de
Src, no afectada por riesgo de inundacién del Guadalquivir, salvo
cauces secundarios, cuyo riesgo deberd evaluarse especificamente, en
caso de pretender alguna implantacién cercana a los mismos. Los
objetivos municipales que se plantean para la ordenacién de esta
zona desde el PGOM son los siguientes, que se materializardn en con
regulacién detallada en futura NNUU:

-En la misma confluyen las Unidades paisaijisticas “Olivares
y cultivos del Aljarafe” y “Ruedos del nicleo y parcelaciones”,
con las caracteristicas que se identificaron en el apartado
2.3.4 de la Memoria de Informacién.

-Este dmbito se considera de una valor ambiental y
paisajistico notable, salvo las islas de parcelaciones que
suponen la valoracién opuesta en cuanto a banalizacién y
degradacién del paisaje que suponen.

-Los objetivos de ordenacién deben dirigirse a potenciar el

uso agricola tradicional de cultivos lefiosos (olivar y viredos)
y cereales, e implantaciones de edificacién e instalaciones
asociadas al servicio de la explotacién. Se deben restringir
las nuevas viviendas a las estrictamente vinculadas a las
explotaciones y a distancias restrictivas de las existentes.

-En las parcelaciones ya existentes no diagnosticadas como
compatibles con el modelo de evolucién estratégica del
nicleo urbano, se promoverd su adecuacién ambiental y
territorial a través de los planes especiales a tal fin regulados
en el arficulo 175 de la LISTA. Asimismo desde el
Ayuntamiento en su Plan de Inspeccién Urbanistica se
priorizard la vigilancia y la disciplina urbanistica en este
dmbito SRc-2 para limitar cualquier indicio de nueva
edificacién irregular.

@) SRc-3: SRe SAN ANTONIO.

Abarca el espacio entre el limite del TM con Coria del Rio, borde Este
del nicleo urbano y ribera del Guadalquivir, segin se identifica en el
Plano de ordenacién o.1.

Su singularidad como Unica vega fluvial existente del Guadalquiviren
el municipio, junto con su situacién junto a la cornisa sobre la que se
asoma el ndcleo urbano, la hacen merecedora de constituir una
unidad paisajistica propia. Su principal atractivo, reside un su
constitucién como zona de transicién entre la cornisa y el cauce del
rio, siendo una reminiscencia de antiguos terrenos de huerta
cultivable. Es una de las pocas unidades delimitadas, que es
observable desde miradores (los situados en diferentes puntos de la
cornisa) y que a la vez, proporciona una visién sobre un claro fondo
escénico como es la propia cornisa urbana. Sin duda, la escena
paisajistica que se percibe desde la cornisa sobre esta unidad, en
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conjuncién con el cauce del rio, probablemente es de las de mayor
interés de todo el municipio.

Segun se deduce del Estudio de inundabilidad, casi la totalidad de
este dmbito se encuentra en zona de flujo preferente, con lo que estd
sometido a las limitaciones de usos y especialmente de nuevas
edificaciones que se especifican en el articulo 9.bis del Reglamento

del Dominio Publico Hidraulico (RDPH).

No obstante, puesto que en torno al 73% del término municipal se
encontraria en zona de flujo preferente (ZFP), estamos claramente en
el supuesto del articulo 9.quater del RDPH, que para municipios en
los que 1/3 o mds de su superficie se encuentre en ZFP, se establece
un régimen de usos y de edificacién algo mds flexible, siempre fuera
de la zona de policia de 100 m.

Por lo tanto desde el PGOM se estima que la solucién més adecuada
para este dmbito es su exclusién de la transformacién urbanistica,
salvo actividades néuticas o de ocio vinculadas a la Idmina de agua.
Respecto a las edificaciones existentes quedardn en situacién de fuera
de ordenacién o de asimilado a fuera de ordenacién con las
limitaciones y condiciones de los articulos citados del RDPH.

La vocacién mds adecuada de este espacio, desde la titularidad
privada es el mantenimiento preferente del uso agricola tradicional y
desde el interés publico su destino a sistemas de espacios libres, si
bien respecto a esta Ultima alternativa, desde el PGOM se apuesta
por dar prioridad a la generacién de un cinturén verde en la corona
Sur del nicleo urbano para mejorar su proteccién frente al riesgo de
inundacién T-500 afios, y ello supone una cuantia muy relevante en
cuanto a superficie, por lo que en el modelo de ordenacién, no
tendria viabilidad econémica la pretensién de incorporar al suelo
dotacional publico este espacio que objetivamente no es necesario
para ninguna funcionalidad protectora del riesgo del nicleo existente.

D) SRc-4: SRc MARISMAS TRANSFORMADAS 1.

Abarca el espacio entre el limite Sur del nicleo urbano, carretera A-
8050, y limite con término de Isla Mayor, separdndose una distancia
del cauce del Guadalquivir que oscila entre unos 1.300 m y unos 400
m en direccién Sur; todo ello segin delimitacién detallada del Plano
de ordenacién o.1.

Estamos ante la unidad paisaijistica (junto con el SRc-5) de mayor
extension de las delimitadas en el término municipal. Sin duda es la
unidad donde se aprecia una mayor homogeneidad en sus elementos
configuradores; es decir, donde el tipo de paisaje es el mas
homogéneo y continuo. Dicha homogeneidad viene de la mano de
un absoluto dominio del cultivo del arroz; y por la orografia
completamente plana, ofreciendo una llanura donde la vista se pierde
en el horizonte sin atisbar cambio de perfil alguno.

Pero el cultivo del arroz y su orografia llana, por si solos no explican
totalmente su delimitacién; y es aqui donde entra en juego el tercer
elemento que mds caracteriza a esta unidad, la estructura de la
parcelaria. Estamos ante una unidad fuertemente antropizada, se trata
de una marisma completamente transformada para su puesta en
cultivo. Ello ha trafdo consigo la organizacién de un parcelario de
morfologia regular y geométrica, en el que el trazado de los distintos
canales de desagie y caminos de acceso conforman unos limites
claramente perceptibles.

Desde el aire o puntos elevados, esta unidad se percibe como un
gran mosaico, conformado por teselas (parcelas) que varian en su
color en funcién de la época del afio y de las tareas agricolas que se
lleven a cabo en cada momento. En la época en la que el arroz estd
creciendo, se percibe un gran mosaico de diferentes tonalidades
verdes, que luego ird torndndose hacia colores pajizos, para
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posteriormente una vez recolectado el arroz, dejar al desnudo el color
pardo de las arcillas que componen su suelo.

Su variabilidad cromdtica y su composicién regular y geométrica es
unos de los efectos visuales que le aportan una gran singularidad

como paisaije.

Desde el punto de vista del riesgo de inundacién lo que diferencia
esta zona SRc-4 de la SRc-5 es que estd en zona de riesgo de
inundacién T-500 afios, estd fuera de la ZFP, que es el Gnico criterio
que divide a ambas zonas, ya que supondrd un diferente régimen de
usos segun el RDPH, en concreto la zona SRc-4 estd sometida el
régimen de los articulos 14 y 14bis del RDPH.

Por (ltimo, es conveniente poner de manifiesto que, tanto para la
zona SRc-4, como para la SRc-5, si bien en la situacién actual es
relativamente sencillo el inventario de las escasas implantaciones de
edificaciones e instalaciones previsiblemente necesarias relacionadas
con la actividad agraria arrocera, asi como sus pardmetros de
implantacién (ocupacién, altura a veces singular, distancias a otras
edificaciones), en cambio deberemos tener en consideracion la
importante perspectiva que supone el Proyecto de Modernizacién de
la Zona Arrocera de Sevilla, en la medida en que supondréd una
mejora de la calidad y cantidad de agua disponible, y una
diversificacién de cultivos hacia ofros més intensivos, con mds
necesidad de construcciones y naves agricolas, invernaderos, en
términos similares a las marismas transformadas de municipios
vecinos o cercanos (Utrera, Las Cabezas, Lebrija y Los Palacios).

E) SRc-5: SRe MARISMAS TRANSFORMADAS 2.

Lo Unico en que se diferencia esta zona de la SRc-4, es que aquf

estamos en ZFP y, por lo tanto el régimen de usos es mds restrictivo
y que ya lo describimos para la zona SRe-3, y que se concreta en los
articulos 9bis y 9quater del RDPH.

3.1.3. AVANCE DE LA NORMATIVA URBANISTICA DE LAS
DISTINTAS CATEGORIAS DEL SUELO RUSTICO.

Este es un contenido sobre el que se profundizard en la fase siguiente
de PGOM para aprobacién inicial ya que no es propio del contenido
que para esta fase de Avance establece del articulo 77.1 de la LISTA.

Con cardcter general se considerardn los usos agropecuarios y
forestales los usos genéricos del suelo ristico y se establecerd una
estructura general de usos, edificaciones, construcciones e
instalaciones, ordinarios y extraordinarios que, en general, casi todos
serdn autorizables (con los requisitos de implantacién) en SRc, y habré
una gradualidad de restricciones en los suelos preservados y muy
limitados o prohibidos en los suelos especialmente protegidos por
legislacién sectorial.

El esquema general de usos e implantaciones a regular serdn los
siguientes:

De acuerdo con lo establecido en los articulos 20 a 22 de la LISTA,
a efectos de su regulacién urbanistica, en el suelo ristico se definen
los siguientes tipos de edificios, construcciones, instalaciones y usos
del suelo, que a su vez serd objeto de una detallada pormenorizacién
que pretenda abarcar todas las posibles necesidades previsibles en el
municipio:

A) Construcciones e instalaciones precisas o que sean consecuencia
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del normal funcionamiento y desarrollo de las explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales, cinegéticas o andlogas, o vinculadas a la
ejecucién y mantenimiento de las infraestructuras, servicios,
dotaciones y equipamientos pUblicos:

Tipo 1. Edificios, construcciones e instalaciones vinculadas al
normal funcionamiento de una explotacién agraria.

Tipo 2. Construcciones e instalaciones vinculadas a la
ejecucion o el mantenimiento de obras péblicas.

B) Edificios destinados a vivienda unifamiliar aislada vinculada o no
a una explotacién agricola, forestal o ganadera y cuya necesidad esté
justificada, segun tamafo de explotacién especificado en las NNUU.
La implantacién de dicho tipo de vivienda requeriré la tramitacién de
Proyecto de Actuacién Extraordinaria:

Tipo 3a: Edificios de vivienda unifamiliar aislada vinculada
a la explotacién agropecuaria.

Tipo 3b: Edificios de vivienda unifamiliar aislada no
vinculada a la explotacién agropecuaria.

C) Edificios e instalaciones vinculadas a actuaciones que desde el
PGOM se admiten de interés piblico en el suelo rdstico, susceptibles
de autorizacién previa tramitaciéon de Proyecto de Actuacién
Extraordinaria segin articulo 21 de la LISTA.

Tipo 4. Edificios, construcciones e instalaciones de
infraestructuras, servicios, dotaciones y equipamientos

publicos.

Tipo 5. Movimientos de tierras, construcciones e

instalaciones vinculadas a actividades extractivas.
Tipo 6. Edificios e instalaciones agropecuarias auténomas.

Tipo 7. Edificios e instalaciones para usos productivos y de
servicios terciarios.

Tipo 8. Edificios e instalaciones turisticas y recreativas en el
medio rural.

3.1.4. EL ESQUEMA DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES
DEL TERMINO MUNICIPAL.

Como complemento de la ordenacién del término municipal a través
del instrumento bésico de la “clasificacién del suelo” del Plano de
Ordenacién 0.1, en el Plano de Ordenacién 0.2 (ver Fig 3.3. de la
pdgina siguiente) se establece el “esquema de los elementos
estructurantes del término municipal”, que articulan el funcionamiento
tanto de los usos globales del suelo ristico, como la planificacién
estratégica de la evolucién del modelo de ordenacién a medio y largo
plazo. En dicho plano se definen los elementos que forman parte de
dicha estructura y se incorpora el régimen especial de protecciones
superpuestas, de la legislacién sectorial o del propio PGOM, para
cada uno de los elementos, y se establece asimismo el cardcter
“norma”, “directriz” o recomendacién” de las determinaciones de la
ordenacién establecida:

A) SISTEMA DE COMUNICACIONES:

a) -Carreteras y rd de transportes: Se concreta el régimen de
afeccién de la legislacién sectorial, para cada una segin de
jerarquia de carreteras que discurren por el término
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municipal:

-Red autondémica:
-Red complementaria metropolitana: A-8050 y A-
8053.

-Red provincial: SE-3302.
Asimismo se establecen las siguientes previsiones:

-Proyecto de Variante a A-8050. Con proyecto de trazado
aprobado desde hace unos 10 afios y solo pendiente de
disponibilidad presupuestaria.

-Propuesta municipal de su modelo de ordenacién
estratégica, de enlace con la SE-40, con tframo de alternativa
Unica por nuestro municipio y, a la salida del mismo, dos
posibles alternativas a concertar con las Administraciones
implicadas:

-Conexién con el actual nudo de la SE-40 en
Almensilla, a través de viario estructurante ya
previsto en el PGOU de dicho municipio.

-Conexién con propuesta de un nuevo nudo junto al
cementerio de Coria del Rio, aprovechando el paso
existente bajo la SE-40.

-Plataforma  reservada para red de transporte de la
aglomeracién urbana de Sevilla: La ¢ltima versiéon de
planificacién sectorial conocida (PITMA 2030) reconvierte la
red de metro prevista en el anterior PISTA y en el vigente
POTAUS que llegaba a La Puebla del Rio en una plataforma

reservada para autobis, que solo alcanza hasta Coria del
Rio. Desde nuestro municipio y la ordenacién estratégica del
presente PGOM, en cumplimiento del vigente POTAUS,
como marco de referencia ineludible para todas las
planificaciones sectoriales (articulo 33 de la LISTA), se
apuesta por que la plataforma reservada tenga las
condiciones dimensionales y de trazado para que pueda
admitir red de metro o tranvia, y proponemos el trazado mads
adecuado en el nicleo de La Puebla del Rio en coherencia
con el modelo de ordenacién previsto a medio y largo plazo.
Esta infraestructura de transporte planificada por el POTAUS
es de vital importancia para nuestro municipio y se ha
solicitado Informe al respecto a la Direccion General de
Transportes, sin respuesta en el momento de redactar el
presente Avance.

-Vias pecuarias: El PGOM recoge los tramos de vias
pecuarias deslindadas y, respecto a las no deslindadas, el
trazado genérico literal aportado por la informacién digital
de la Consejeria de Medio Ambiente, en los términos
explicados en el apartados 3.1.2.2 y 3.1.2.3.

-Caminos rurales: El Plan recoge como red vertebradora del
territorio municipal, aquéllos caminos que ejercen una
funcionalidad mds bésica, por servir de enlace entre
carreteras o vias pecuarias. Con la previsién de la estructura
de caminos especialmente vertebradores del término
municipal, queda habilitada por el PGOM la declaracién de
interés pUblico, tanto para la recuperacién como para las
expropiaciones que pudieran ser necesarias para que los
caminos alcancen la anchura minima funcional establecida
en 4 metros, o mayor que pueda establecer el Inventario de
caminos rurales del municipio. En cualquier caso se
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recomienda al municipio que se dote de un Inventario de
caminos puUblicos que, de estar disponible durante la
tramitaciéon se incorporaria al PGOM.

-Propuesta de ampliacién de red cicloturistica rural: El ndcleo
urbano ya dispone de una incipiente red en la actual travesia
y que se pretende ampliar, en los términos que se detallan en
la descripcion del modelo de ordenacién del nicleo urbano.
Para la vertebracién del medio rural y el fomento de
itinerarios de ocio y cicloturistico, se proponen dos nuesvos
framos:

-Tramo 1: La Pilarica-Dehesa de Abajo, en
continuidad con el tramo Los Juncales-Pilarica
actualmente en ejecucién.

-Tramo 2: Recinto ferial-Coria del Rio por el borde
fluvial y que pudiera tener continuidad por el Norte
a través de la aglomeracién urbana con otros
municipios préximos.

Pasos de barcazas: Dada la barrera del rio Guadalquivir y su
condicién de navegable, provoca notable segregacién entre
las mérgenes Este y Oeste del término municipal. EI POTAUS
prevé dos pasos de barcazas en Isla Minima y en Los
Olivillos, estando construida y operativa solamente la
primera, junto con un pantaldn turistico anexo. Respecto a la
de los Olivillos, tal vez seria conveniente en coordinacién
con el sector agrario del municipio como principal afectado,
la busqueda de una mejor ubicacién, ya que en la posicién
actual estd muy limitada su funcionalidad por la falta de
continuidad con caminos relevantes del municipio.

B)

SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES BASICAS:

Se contempla el trazado de las infraestructuras bdsicas existentes y

proyectadas que discurren por el término y se establecen las

protecciones adecuadas desde la legislacién sectorial o del propio

PGOM y se reflejan en el Plano de ordenacién o.2.

a)

-Red de energia eléctrica de alta y media tensién.
Autoabastecimiento energético:

-El abastecimiento al municipio se realiza a través de la linea
AT Palomares-poblado Alfonso XllI (Isla Mayor). Esta prevista
su repotenciacién y nueva subestacién al Oeste del nicleo
de La Puebla del Rio.

-Esté previsto nuevo anillo Bellavista-Coria-Puebla-Sanlicar
La Mayor y Subestacién de Guillena.

-Se propone como nuevo sistema general de infraestructuras
un parque solar de unas 50 has para el autoabastecimiento
energético del municipio del sector residencial y parte del
productivo, en régimen de comunidad energética local
tutelada por el Ayuntamiento.

-Gaseoducto y oleoducto:

Por el NO del término municipal discurren infraestructuras
energéticas de oleoducto y gaseoducto, que estardn
sometidos a las zonas de servidumbre establecida en sus
correspondientes proyectos, de los que deberdn informar los
Organismos implicados (Enagas, CLH), y segin la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector Hidrocarburos
(modificado por Ley 12/2007).
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9

-Proyecto de Modernizacién de la Zona Arrocera de Sevilla:

Se incluyen en el Plano de ordenacién 0.2 las
infraestructuras de este proyecto en trdmite, descritas en
detalle en el apartado 10.3.1 de la Memoria de
Informacién.

-Infraestructuras del ciclo integral del agua:

Se incorpora la informacién de infraestructuras existente
facilitada por EMASESA. Una vez confirmado el modelo de
ordenacién tras la fase de Avance, se evaluardn las posibles
extensiones necesarias de infraestructuras generales para las
ATUs en las que se incorpore propuesta de delimitacién.

SISTEMA HIDROLOGICO Y DE PROTECCION DE
COSTAS:

Como complemento de las determinaciones derivadas de la
clasificacién del suelo, se incorpora el sistema hidrolégico y
de proteccién de costas, en la medida de que en sus zonas
de protecciéon suponen condicionantes de usos de la
legislacién sectorial de aguas y de costas.

-El Plan contempla toda la red principal de cauces de
dominio publico y sus zonas asociadas (servidumbre de 5 m
+ policia de 100 m a ambas mdrgenes) que consta en la
cartografia digital de la web de Confederacién Hidrogrdfica
del Guadalquivir. La cartografia recoge también la red de
escorrentias que discurren por suelo presumiblemente
privado, y sometida al régimen general del articulo 5 del
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, en el

sentido de que “el dominio privado de estos cauces no
autoriza para hacer en ellos labores, ni construir obras que
puedan hacer variar el curso natural de las aguas o alterar su
calidad en perijuicio del interés pdblico o de tercero, o cuya
destruccién por la fuerza de las avenidas pueda causar dafios
a personas o cosas”.

-Se incluye la delimitacién de las zonas de riesgo de
inundacién T-500 y la zona de flujo preferente, que suponen
limitaciones de usos en los términos ya explicados en el
apartado 3.1.2.4 y que justificé la diferente zonificacion del
SRc de las zonas de Marismas Transformadas.

-Limite de Zona | del acuifero Almonte-Marismas: Se recoge
con precisién el limite de esta zona establecida por el
POTAD, a efectos de aplicacién del articulo 86 de su
normativa, en cuanto a limitacién a la extraccién de recursos
hidricos subterrdneos.

-En cuanto a limitaciones de la Ley 22/1998, de 28 de julio,
de Costas y de su Reglamento aprobado por Real Decreto
147/1989, de 1 de diciembre, en el Plano 0.2 se incorporan
los limites mds actualizados siguientes facilitados por la web
del ministerio de Transiciéon Ecolégica (Demarcacion de
Costas): Limite de la ribera del mar, del dominio publico
maritimo terrestre y de la zona de servidumbre, cuyas franjas
estédn sometidas a las limitaciones de la legislacién antes
citada, que se integrardn en detalle en las futuras NNUU.

SISTEMA DE PROTECCION PATRIMONIAL:

El ¢ltimo elemento que se incorpora en la estructura del término
municipal es el sistema de proteccién patrimonial, que aunque no es
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muy amplio en el municipio, razén de mds para instrumentar su
significado en la vertebracién y en la regulacién de las limitaciones
sectoriales superpuestas en cuanto a uso y edificacién en los
inmuebles o yacimientos identificados y, en su caso, en su entorno.
En cuanto a la identificacién més detallada nos remitimos a los
apartados XXX y XXX de esta memoria, segin se trate de elemento de
“singular” proteccién por su interés supralocal, o bien bienes de
interés ordinario desde la decisién y escala municipal.

3.1.5. ZONAS DE REGULACION DE USOS GLOBALES DEL
SUELO RUSTICO.

Desde el PGOM, el modelo de ordenacién funcional de los
“sistemas” identificados en el anterior apartado, debe de completarse
con el modelo de “usos” que son vertebrados por dichos sistemas y
que caracterizan la vocacién de destino de las diferentes zonas del
término municipal y de la regulacién en NNUU de condiciones
complementarias a las derivadas de la clasificacién del suelo”. En el
Plano de Ordenacién 0.2, se han establecido los siguientes:

-Respecto a los usos globales del suelo rustico del entorno
del nicleo urbano existente y de su evolucién estratégica a
medio y largo plazo, el Plano de ordenacién 0.2 se remite al
Plano de ordenacién 0.4 del nicleo urbano y su entorno, en
el que se concreta el detalle de dicho modelo de evolucién
estratégica a medio y largo plazo.

-Respecto a los usos globales del resto del término
municipal, se delimitan por zonas o unidades homogéneas,
que concretan el destino prioritario de las mismas,
complementando la regulacién del régimen de clasificacion
del suelo y teniendo en cuenta las limitaciones de cardcter

superpuesto derivadas de las afecciones sectoriales de
algunos de los sistemas identificados en el anterior apartado

3.1.4:

Regulacién general de usos ordinarios del suelo ristico: Se
delimitan los siguientes en el Plano de ordenacién 0.2:

-Areas forestales de notable valor ecolégico: En su mayor
parte se encuentran en el dmbito de espacios naturales
protegidos y son dreas bdsicas dentro de los mismos en
cuanto a justificacién de su proteccién. En general se
descarta la posibilidad de su transformacién a uso forestal de
menor valor ecolégico y menos adn a agricola.

-Areas forestales de medio y bajo valor ecolégico:
Constituyen la segunda escala de valoracién y podrén
evolucionar a uso de mayor valor ecolégico, pero no a uso
agricola y, en su caso segun las determinaciones de los
instrumentos de ordenacién de los recursos naturales (PORN,
Planes de Gestién).

-Areas forestales de escaso valor ecolégico: En general se
trata de repoblaciones recientes de tipo eucaliptos o de
especies exdticas o no autdctonas. Desde el criterio
urbanistico del PGOM podrén evolucionar a usos forestales
de mayor valor ecolégico o agricola, sin perjuicio, en su
caso, de las previsiones de los instrumentos de ordenacién de
los recursos naturales.

-Areas agricolas de interés territorial: Todas las actuales éreas
agricolas del municipio estdn calificadas como “espacios
agrarios de interés” por el POTAUS vy, por lo tanto, su
reconocimiento también como “dreas de interés” desde el

MEMORIA DE ORDENACION / 84



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

b)

PGOM, es la mejor coordinacién con el citado POT, aparte
de que el municipio y sus agentes econémicos son los
mayores interesados en preservar su condicién de liderazgo
nacional en el cultivo del arroz y en contribuir a la
autosuficiencia alimentaria mucho mas allé del municipio y
que la vega del Guadalquivir siga siendo la despensa de
Andalucia, especialmente en los tiempos de incertidumbre a
los que aludiamos en el apartado 1 de esta Memoria. En el
caso de los espacios agrarios incluidos en espacios naturales
protegidos, o preservados por planificacién territorial, la
prdctica agropecuaria deberd adicionalmente atenerse a las
determinaciones de los instrumentos de ordenacién de los
recursos naturales o a la normativa de los POTs, cuyo
desarrollo se integraré en las futuras NNUU.

-Marismas de valor ambiental: Es uno de los usos mds
caracteristicos del “SRepl-2- Parque Natural de DofAana”, y
entre los objetivos de su PORN se encuentra su
mantenimiento y explotacién sostenible.

-Salinas y esteros de valor ambiental: Es otro de los usos
caracteristicos del “SRepl-2- Parque Natural de Dofiana”, y
entre los objetivos de su PORN se encuentra su
mantenimiento y explotacién sostenible.

Usos extraordinarios relevantes en el suelo ristico: Esta
evaluacién en un municipio de la entidad superficial de La
Puebla del Rio, no pretende de momento ser totalizadora en
la identificacién de los posibles usos “extraordinarios”
existentes, y menos aldn de los “posibles” en suelo ristico,
sino simplemente identificador de los “mds relevantes”
existentes y dar acogida simplemente evaluadora de su
compatibilidad desde el PGOM, a aquellas iniciativas que,

o bien se propongan sobre el suelo ristico durante la
tramitacién, o bien desde la planificacién municipal se opte
conscientemente por fomentar, por ejemplo, determinadas
posibles actuaciones de turismo rural, vinculadas ainmuebles
seleccionados para su catalogacién, fomentando su
rehabilitacién con esta posibilidad de uso extraordinario.

Asimismo, aunque la mayor parte de usos e implantaciones
“extraordinarias” existentes identificadas en el Plano de
ordenacién 0.2, responden a informacién obtenida de los
propios Proyectos de Actuacién aprobados, también se
recogen ofras que simplemente se han detectado por el
equipo redactor en sus recorridos por el municipio o en
informacién comercial existente en cartografias de difusién
publica general como googlemaps. Por lo tanto la
identificacién de estas actividades existentes sobre las que no
consta formulacién de Proyecto de Actuacién, su previsién en
el plano del PGOM en ningln caso es “legalizacion” de
actividad existente que pudiera ser irregular, sino simple
reconocimiento de su existencia y que desde la informacién
del PGOM se estima, en principio, compatible con su
modelo de ordenacién, pero que deberd de ser el resultado
de la tramitacién del Proyecto de Actuacién y el tramite de
licencia los que certifiguen su conformidad plena con el
PGOM.

Sentadas estas premisas, los usos extraordinarios relevantes
previstos e identificados en el Plano de ordenacién 0.2 son
los siguientes:

-Parque Metropolitano Dehesa de Abajo: Se trata de un
espacio expresamente planificado en el plano de Red de
Espacios Libres del POTAUS, e identificado como “Parque
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Metropolitano” y, por lo tanto desde el PGOM se debe de
integrar dicha determinacién que, aparte de compartirse
plenamente, la realidad es que viene ejerciendo dicha
funcién desde hace tiempo. Su regulacién se realiza en los
articulos 34 a 39 de la Normativa del POTAUS,
reconociendo la “Dehesa de Abajo” como parque
metropolitano existente y a los “Pinares de La Puebla del Rio
y Aznalcdzar” entre los parques propuestos, determinacién
ésta Ultima que no consta en el Plano de Red de Espacios
Libres. En cualquier caso, puesto que se trata de un “parque
metropolitano”, deberia de regularse, al igual que ya lo esté
en otros, la financiacién de su mantenimiento, que
|6gicamente deberia de ser esencialmente “autonémica”.

-Actividades singulares y drea vinculada: Se recogen las
existentes y propuestas, con los criterios ya expuestos en la
introduccién de este epigrafe b).

3.1.6. ACCIONES TERRITORIALES.

La instrumentacién de la ordenacién del término municipal a través
del régimen bdsico de clasificacién del suvelo y del esquema de
elementos estructurantes que vertebran las zonas de usos globales del
término  municipal enumeradas en apartados anteriores, es
conveniente complementarla con el establecimiento con el cardcter
de directrices, de “Acciones Territoriales”, tendentes a mejorar la
configuracién, vertebracién y articulacién del “modelo general de
ordenacién”. Distinguiremos dos grupos de “Acciones Territoriales
AT”:

a) Acciones de escala supramunicipal, planificadas o en curso
por otras Administraciones: El PGOM se limita, como no

puede ser de ofra manera, a integrar los planes o proyectos
en curso, realizdndose sugerencias, en su caso, para la mejor

coordinacién con la estructura municipal o urbana.

Asimismo, también es plenamente legitimo, que desde la
planificacién estratégica municipal a través del presente
PGOM, el municipio planifique desde su perspectiva
municipal, cual puede ser su mejor contribucién a su
articulacién con el territorio colindante, desde por supuesto
el maximo respeto a las competencias de los municipios
vecinos a los que expresamente se les recabard su opinién y
coordinacién durante la tramitacién del presente PGOM,
para alcanzar soluciones consensuadas a problemas
supramunicipales, que estimamos serfa beneficiosa para la
comarca alcanzar dichas soluciones, sobre las que, también
por supuesto, reconocemos que su coordinacién Gltima
corresponderia a la Junta de Andalucia o al Estado, cuando
afecten a carreteras o sistemas de transporte de lo
aglomeracién urbana, competencia exclusiva de dichas
Administraciones supramunicipales.

Estas acciones se identifican en el Plano de ordenacién 0.2

y en el apartado “C. Estrategias de acciones de articulacién

territorial” de su leyenda, y que se detallan a continuacién:
Y Y

-AT-MV-1: Movilidad. Carreteras: Proyecto de Variante de A-
8050. A dicho proyecto se le propone desde nuestro
municipio un enlace intermedio para su mejor coordinacién
con el viario general del modelo urbano propuesto, y con el
enlace previsto con la SE-40.

-AT-MV-2: Movilidad. Carreteras: Propuesta municipal de
enlace de Variante de A-8050 con SE-40. Para dicho enlace,
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desde el presente Avance, a partir de la salida de nuestro
TM, se proponen dos posibles alternativas:

-Conexién con el nudo de Almensilla a través de
viario general de dicho municipio previsto en su
PGOU en trédmite.

-Conexién con nuevo enlace con la SE-40, cercano
al cementerio de Coria del Rio, aprovechando un
paso subterrdneo ya existente en dicho entorno, por
lo que solo habria que implementar las rotondas a
cada lado de la SE-40 y los carriles de
incorporacién a la misma a cada lado.

-AT-MV-3:  Movilidad. Transporte publico: Plataforma
reservada para metro, tranvia o autobis: Desde el PGOM se
pretende disponer una solucién que sea compatible con las
previsiones de plano de “Ordenacién de Usos y Sistemas de
Transportes” y demds determinaciones del POTAUS, que
establece una red de metro que llegaria al N del nicleo de
La Puebla y la prevision del reciente PITMA 2030, que
establece una “Plataforma reservada para transporte
publico” que solo llegaria a Coria del Rio. Por lo tanto,
puesto que segun el articulo 33 de la LISTA, la planificacién
territorial debe de ser la referencia para la planificacién
sectorial, y no al revés; desde el PGOM debemos de tratar
de cumplir los dos instrumentos, y considerar el PITMA 2030
y su previsién de que la citada plataforma reservada no
llegue a La Puebla del Rio, como una decisién coyuntural o
transitoria limitada por las disponibilidades presupuestarias,
y que el objetivo final de la Junta de Andalucia, serd que se
cumpla la planificacién legalmente prevalente (la del
POTAUS), y que la plataforma reservada para transporte
publico sea disefiada con los requisitos para que a medio o

largo plazo sea compatible en cuanto a seccién y trazado
con metro o tranvia, que es el medio mds sostenible y
eficiente con el que en las aglomeraciones similares de
Europa e incluso de otras aglomeraciones de Andalucia se
aborda el transporte publico.

-AT-MV-4: Movilidad. Paso de Barcazas en los Olivillos: Se
trata de una prevision del POTAUS que se integra en su
literalidad. No obstante, tal vez seria conveniente en el
momento de su concrecién, plantearse si el emplazamiento
es el mds adecuado para el servicio del medio rural del
municipio, o si, en coordinacién con el sector agrario y otros
agentes econdémicos, seria conveniente encontrar una
ubicacién funcionalmente mds adecuada en su relacién con
caminos publicos y red de carreteras del municipio.

-AT-RG-1: Regadio. Proyecto de Modernizacién de la Zona
Arrocera de Sevilla: Se trata de un Proyecto en avanzada
gestion por CHG vy el sector arrocero, de mejora de las
infraestructuras de regadio, tanto en cantidad como en
calidad del agua, y de vital importancia para el municipio en
cuanto a diversificacién de cultivos, generacién de acitivdad
econémica y empleo.

-AT-IE-n°: Mejora de infraestructuras territoriales de energia
eléctrica: Previsién del POTAUS, que desglosamos en tres
conceptos:

-AT-IE-1: Repotenciacién de la Linea AT Coria del
Rio-Poblado Alfonso XIlI.

-AT-IE-2: Anillo de AT de La Isla-Subestacién de
Guillena.

-AT-IE-3: Subestacién de La Puebla del Rio.
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b)

Acciones de escala municipal: Son propuestas propias del
PGOM, en coherencia con el andlisis y diagnéstico
realizado, o bien de mejora de la vertebracién de la
estructura municipal, o de su coordinacién con la territorial.
Las actuaciones irdn precedidas en caso necesario por la
tramitaciéon de alguna de las figuras de planeamiento
especial o proyecto de actuacién extraordinaria. El sistema
de actuacién serd por expropiacién cuando sea necesaria la
adquisicién de la titularidad del suelo, o mediante convenios
entre las Administraciones y propietarios afectados.
-AT-CB-n°®: ltinerarios cicloturisticos:

-AT-CB-1: Carril Bici de conexién de La Pilarica con

Dehesa de Abgjo.

-ATCB-2: Carril bici de conexién de Recinto Ferial con

Coria del Rio.

-ATCB-3: Carril bici de conexién de Recinto Ferial con Isla

Minima.

-AT-CB-4: Conexién AT-CB-1 con AT-CB-3 por cafiada

real de Isla Menor.

-AT-CB-5: Conexién AT-CB-1 con AT-CB-3 por cafiada

real de Medellin a Isla Mayor.

-AT-CR-1: Caminos rurales: Plan Municipal de mejora y
recuperaciéon de caminos rurales.

-AT-PS-1: Parque Solar. Infraestructura para la autonomia
energética del municipio: Parque solar en régimen de
comunidad energética local.

-AT-EX-1: Plan de control de usos extractivos: Actuaciones de
control de estado de autorizaciones de canteras existentes y
de planes de sellado y de restauracién paisaijistica.

-AT-DU-1: Plan Municipal de Disciplina Urbanistica: Control
de parcelaciones y edificaciones en suelo ristico del entorno

del nicleo urbano. Fomento de Planes Especiales de
Adecuacién Ambiental y Territorial en asentamientos no
compatibles con el modelo.

3.1.7. MEDIDAS TENDENTES A LA EVITACION DE
FORMACION DE NUCLEO DE POBLACION.

En un municipio como La Puebla del Rio, con una problemdtica de
asentamientos irregulares probablemente bastante relevante en la
provincia, su PGOM debe de poner especial énfasis, aparte de en
abordar el problema de “regularizacién e integracién” de los
asentamientos con elevado grado de consolidacién por la edificacién,
en las medidas para evitar que el problema vuelva a reproducirse.

La distribucién de la poblacién en Andalucia se ha venido
produciendo a lo largo de la historia, de forma concentrada, en
nicleos tradicionales, bajo la forma de ciudades, villas o aldeas, en
implantaciones que generalmente cabria considerar como aceptables
en cuanto a su relacién con el entorno natural, o por lo menos
capaces de coexistir sin impactos apreciables. Desde los afios 60-70
del siglo pasado se empezd a generar un fenémeno de ocupacién
dispersa del territorio por edificaciones ajenas a la normal explotacién
de los recursos agropecuarios, procesos generalmente mal
encauzados (en las vigentes NNSS-1984 ya se reconocia el problema
pero no se abordaba) y mal regulados por los planeamientos
generales y las diversas legislaciones urbanisticas, hasta que, en
diversas modificaciones de la LOUA desde 2012, empezé a afrontarse
razonablemente el problema por lo menos en el dmbito juridico, en
orden a evitar que el territorio siga siendo objeto de parcelacién y
edificacién descontrolada que, salvo que esté acreditada su directa
vinculacién con explotaciones agropecuarias o forestales de tamafos
viables en términos econdmicos, carecen de la mds minima
justificacion. El Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas
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urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el posterior
Titulo VIII de la LISTA, que prdcticamente reproduce dicho DL
3/2019, estimamos que completa una regulacién en la que por fin
se aborda de forma razonablemente realista el problema.

Corresponde al planeamiento municipal dentro de sus atribuciones
de ordenacién fisica de su dmbito, regular en desarrollo de la LISTA,
cuales son las condiciones de parcelacién y de edificacién mds
adecuadas en cada drea homogénea para preservar el medio rural.

En las NNUU, se regulardn las condiciones obijetivas de riesgo de
formacién de nicleo de poblacién, entendiendo por tal el
asentamiento que genera demandas o necesidades asistenciales y de
servicios urbanisticos comunes de agua, energia eléctrica, accesos
rodados y alcantarillado". La existencia de cualquiera de los indicios
regulados en NNUU facultard al Ayuntamiento, con independencia
de las acciones de disciplina que procedan, a la prohibicién de
cualquier nueva construccién en la zona de riesgo, aunque estuviera
permitida por el resto de condiciones de la zona en que se
pretendiera ubicar.

La regulacién de las condiciones de uso y en especial la parcela
minima susceptible de ser objeto de edificacién y la distancia minima
a edificaciones préximas determinadas en las NNUU para cada uno
de los dmbitos homogéneos de suelo ristico, son determinaciones
que se integran en el PGOM desde objetivos de proteccién del medio
rural, y que indirectamente limitardn cualquier posibilidad de riesgo
de formacién de nicleo de poblacién.

Para los caracteristicas actuales de parcelacién e implantaciones
diseminadas sobre el territorio, entendemos que las zonas de mayor
riesgo actual son los asentamientos de la zona NO del término
municipal, todos ellos identificados en el apartado 6 de la Memoria
de Informacién. Ya desde dicho diagnéstico se esbozaron los

obijetivos y criterios en esta materia que se formularon en el apartado
2.2.2 de esta Memoria y, en coherencia con los mismos de propone
lo ordenacién siguiente:

-De acuerdo con el diagnéstico realizado, los asentamientos
del entorno del nicleo no incluidos en espacios protegidos,
se estiman compatibles con el modelo, y viable su
regularizacién y accesibilidad viable a infraestructuras,
siempre que los propietarios asuman los costes de dichos
procesos. En esta situacién se encuentran:

-Vistasol.

-Parte de La Pilarica
-PuAanilla.

-Cerro Domitila.
-Dehesa del Rey.
-Atalaya.

-Cerro Meloja.
-Villacuernos.

-lgualmente, del diagnéstico realizado, se deduce la
incompatibilidad con el modelo de ordenacién al que se
aspira desde el municipio, por la dificultad de prestacién de
servicios o por incompatibilidad urbanistica por encontrase
en espacios naturales protegidos. En esta situacion se
encontrarian los siguientes:

-Parte de La Pilarica.

-Estacada Larga (varias parcelaciones dispersas).
-Los Arrayanes.

-El Galope

En los mismos se propone el criterio de fomentar su
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adecuacién ambiental 'y territorial, previa
tramitacién por iniciativa de mayoria suficiente de
propietarios de Planes Especiales de Adecuacion
Ambiental y Territorial de edificaciones irregulares,
regulado en el articulo 175 de la LISTA, y que,
aparte de las finalidades indicadas permitiria la
dotacién de  servicios previa declaracién  de
asimilado o fuera de ordenacién de los
edificaciones existentes en la que proceda segin el

Plan Especial citado.

Aparte de los asentamientos irregulares, en el municipio hay varios
“poblados”, que se estima no alcanzan los requisitos de “hébitat rural
diseminado”: Colinas, Escobar, Queipo de Llano y Coto Regable;
estos dos Ultimos en muy mal estado y sin que conste residente
alguno en los mismos, aparte que el segundo se encuentra en la
margen izquierda del rlo Guadalquivir. En cuanto a Colinas y
Poblado Escobar, se fija el criterio de su contencién y revitalizacién de
lo existente con posibilidad de introducir o mejorar usos de
restauracién y de turismo rural, y que cualquier posible ampliacién
debe de ser limitada y previa ordenacién conjunta mediante Plan
Especial.

3.1.8. IDENTIFICACION DE AMBITOS DE HABITAT RURAL
DISEMINADO.

Del inventario de asentamientos en el municipio realizado en el
apartado 6 de la Memoria de Informacién, no se dedujo la existencia
de ningin asentamiento poblacional en el municipio que se ajustase
a los requisitos del articulo 14.2 de la LISTA y, por lo tanto, no
procede abordar estas determinaciones desde el PGOM.

3.1.9. IDENTIFICACION DE LOS BIENES Y ESPACIOS QUE
DEBAN CONTAR CON UNA “SINGULAR”
PROTECCION.

En el marco del trémite de consultas al que se refiere el articulo 76 de
la LISTA, por el Ayuntamiento se ha solicitado Informe a la Consejeria
competente en materia de Cultura, para que se pronuncie sobre la
existencia en el municipio de bienes declarados BIC, o incluidos en el
CGPHA o en el IBRPHA. A la fecha de redaccién del presente Avance
no se ha obtenido respuesta. De la consulta de la Base de Datos del
Patrimonio Inmueble del IAPH, se deducen algunas referencias de
yacimientos e inmuebles inventariados que se indicaron en el
apartado 2.5 de la Memoria de Informacién, pero el Unico incluido
en el CGPHA y por tanto con “proteccién juridica supramunicipal” es
lo Zona de Servidumbre Arqueolégica (ZSA) del Rio Guadalquivir,
declarada mediante Orden de 20 de abril de 2009 de la Consejeria
de Cultura. Esta ZSA es el Gnico bien cultural del municipio al que ,
de acuerdo con los objetivos y criterios en materia de patrimonio
histérico establecidos en el apartado 2.4 de esta Memoria, cabe
atribuir una “singular proteccién”, a la que se refiere el articulo
63.1.d) de la LISTA, y por tal motivo, ademds, ya se le asigno la
categoria de SRepl-PH en la clasificacién de suelo, como categoria
“superpuesta” a otras protecciéon que operan en dicho espacio.

Por lo tanto, tal y como se justificé en el apartado 2.5.4. de la
Memoria de Informacién, de acuerdo con una consolidada
jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre criterios de catalogacién,
esta ZSA es el Unico bien del municipio que desde el PGOM estamos
obligados a incorporar al Catélogo desde los denominados “criterios
absolutos” de catalogacién, por otra parte plenamente cohernetes
con las determinaciones de la vigente LPHA.

Por lo tanto el resto de inmuebles de interés desde el patrimonio
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histérico en el municipio, de acuerdo con la jurisprudencia citada,
solo cabe catalogarlos desde los denominados “criterios relativos”,
de exclusiva competencia y discrecionalidad municipal en su
establecimiento y, por lo tanto, ni siquiera hay obligacién alguna de
incorporar los inmuebles incluidos en la antes citada Base de Datos
del IAPH, que no tienen vinculacién juridica alguna para el municipio.
A dichos criterios de catalogacion nos referiremos en el apartado
3.3.3 de esta Memoria.

3.2. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA EVOLUCION
DEL “MODELO DE ORDENACION” DEL NUCLEO
URBANO A MEDIO Y LARGO PLAZO.

De acuerdo con el articulo 63.1.e) de la LISTA y previsiones del
articulo 76 del R-LISTA, el segundo gran bloque de determinaciones
de la “ordenacién urbanistica general” de un PGOM, es el referente
a la “planificacién estratégica de la evolucién del modelo general de
ordenacién a medio y largo plazo”, con los contenido indicados en
el citado articulo 76. Para ello estimamos necesaria una primera

|I/

descripcién bésica del “modelo estratégico” establecido a partir del
diagnéstico realizado en la Memoria de Informacién, y de la fijacién
en el apartado 2.3 de esta Memoria de una serie de objetivos
respecto a los déficits y problemas existentes y criterios con los que
abordarlos, que ademdés ya incorporaron las aportaciones adicionales
de la Comisién de seguimiento del PGOM celebrada en julio de

2022.

3.2.1. DESCRIPCION DEL MODELO ESTRATEGICO DE
ORDENACION GENERAL DE USOS DEL NUCLEO
URBANO Y PLAN DE SU EVOLUCION.

A) EL MODELO ACTUAL Y SU POSIBLE COMPATIBILIDAD
CON EL DEL NUEVO PGOM:

El modelo actual consolidado y/u ordenado, segin se acredité en la
Memoria de Informacién, esté constituido por:

-El nicleo principal de La Puebla del Rio, més el
asentamiento colindante de Villacuernos con consolidacién
suficiente segin el articulo 13.1 de la LISTA, para su
consideracién como suelo urbano sometido a transformacion
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urbanistica de “reforma interior”.

-Sectores de suelo ristico (anterior urbanizable ordenado o
en curso de desarrollo) en curso de desarrollo segin PGOU-
AdP vigente:

-UE-2 del Sector residencial Santa Rita.

-Pequena porcién del sector urbanizable ordenado
SUO-2 de Coria del Rio, que invade término
municipal de La Puebla del Rio por error de
delimitacién de los términos municipales de los
PGOUs-AdP de ambos municipios en dicho

entorno.

-Sector agroindustrial Cortijo Mulero, segregado
del nicleo urbano, a 2 km del Poligono Los
Juncales, junto a la A-8050.

-Sectores alejados del nidcleo urbano que, salvo el
asentamiento Atalaya, no se consideran compatibles con el
nuevo modelo de ordenacién estratégica:

-Ambito no sectorizado “Pinar Grande”, a 1,6 km
del borde del nicleo actual.

-Asentamientos residenciales irregulares cercanos al ndcleo
urbano, fuera de espacios naturales protegidos y que por su
grado de consolidacién se estima que seria viable su
integracién en el modelo de desarrollo y acceso a
infraestructuras y servicios, siempre que se confirme durante
la informacién publica del Avance el compromiso de
mayoria suficiente de los propietarios para asumir todos los

costes asociados al desarrollo urbanizador y regularizacién
de las edificaciones o su asimilacién a AFO:

-Vistasol.

-Parte de La Pilarica
-PuAanilla.

-Cerro Domitila.
-Dehesa del Rey.
-Atalaya.

-Cerro Meloja.
-Villacuernos.

Por lo tanto, la primera evaluacién del modelo existente respecto a su
compatibilidad con el modelo del nuevo PGOM, de acuerdo con los
criterios municipales, pretende dar prioridad a la regeneracién de la
ciudad existente y ser respetuosa con las iniciativas en curso.

B) ESTRATEGIAS DESDE LA ORDENACION GENERAL DE LOS
USOS DE LA CIUDAD EXISTENTE.

En base a los objetivos y criterios fijados en el apartado 2.3 de esta
Memoria, desde la ordenacién general del PGOM, se establecen las
siguientes determinaciones de ordenacién estratégica (ver Plano de
ordenacién 0.4 y Figura 3.4 de la pdgina siguiente), para su
desarrollo por la ordenacién detallada del POU:

a) Respecto a la ordenacién general de usos, se establecen tres
grandes dreas:

-Casco tradicional: Con idéntica delimitacién que en el
planeamiento general vigente, si bien, por mejor coherencia
disciplinar, excluir los sistemas generales que vertebran y
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articulan la funcionalidad de dichos usos y a los que nos
referiremos mds adelante en el apartado 3.2.2. La
intervenciéon desde el PGOM, de acuerdo con las
aspiraciones fanto  municipales, como de sectores
profesionales y econémicos, debe posibilitar dar respuesta a
las siguientes innovaciones a concretar y regular por el POU:

-Una mayor diversidad tipolégica, que permita
introducir tipologia bifamiliar y/o plurifamiliar en
tamafos de parcela a evaluar por el POU, frente a
la casi generalizaciéon actual de “unifamiliar”, que
para parcelas de tamafio medio grande, daria
tamafo de viviendas muy alejado de las demandas
del mercado local, lo que desincentiva la
rehabilitacién de estos inmuebles y la nueva
edificacion.

-Mejorar la  regulaciéon de condiciones de
ocupacién y alturas, permitiendo 3 plantas el
algunas calles con frentes de regulacién diferente,
o 2 plantas en parte de las manzanas en que
actualmente se regula una planta.

-Los dos aspectos indicados supondrén un cierto
incremento de densidad y de necesidades
dotacionales y posiblemente de refuerzo de las
redes de infraestructuras, a concretar en el POU,
pero que deberdn posibilitarse desde los limites
generales suficientemente flexibles a establecer
desde el PGOM. Deberdn aprovecharse los escasos
huecos relevantes del suelo urbano para su destino
a usos de servicios tferciarios y dotacionales y, en
caso necesario, establecer los mecanismos de

gestion adecuados.

-Extensién residencial: Se adscriben a esta regulacién el
conjunto de las extensiones del casco tradicional, que en su
mayor parte han sido objeto de planeamiento parcial y sobre
los que, salvo excepciones, no procede reconsiderar su
capacidad  residencial, delegando en el POU una
delimitaciéon de dreas homogéneas de usos globales,
densidades y edificabilidades globales similares a las actuales
salvo, al igual que en el casco tradicional, excluyendo los
sistemas generales.

-Extensién de actividades econémicas: Abarcaria todos los
dmbitos actuales de uso global industrial o terciario,
delegando al POU su reorientacién a las nuevas
denominaciones del R-LISTA de las dreas homogéneas y los
usos globales y pormenorizados “productivo” y “servicios”,
ya que es al POU al que corresponde establecer dichas
determinaciones, y sus intensidades y el PGOM limitarse a
una regulacién mds general del “modelo” de utilizacién
basica el suelo que posibilite su posterior concrecién.

-Respecto a los dos vacios urbanos relevantes (ARI La Cruz y
ARl del tridngulo entre travesia A-8050 y Avda Isla Mayor), se
parte del criterio de su destino aceptado por la Comisién de
Seguimiento del Plan de destinar un 50% a dotaciones y el
otro 50 % a servicios terciarios y, por lo tanto no es previsible
incremento poblacional en el suelo urbano por estos
admbitos.
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b) Evaluacién  del incremento  estimado de capacidad
residencial de la ciudad existente (suelo urbano):

Los reajustes propuestos en la zona Casco Tradicional en el anterior
apartado a), a implementar en su detalle por el POU, deben de estar
previamente habilitados desde la ordenacién general del PGOM.
Para ello deben evaluarse desde el PGOM las consecuencias
aproximadas de incremento previsible de capacidad residencial en
diferentes escenarios, para que el POU en su ordenacién detallada
proponga una alternativa que esté siempre dentro del marco general

del PGOM.

La capacidad residencial real actual es la que se dedujo de la tabla
del apartado 4.3.3. de la Memoria de Informacién, que en sintesis
nos arrojaba los siguientes datos para la zona homogénea Casco

Tradicional:
-Viviendas existentes: 1.695
-Capacidad en solares: 69

Cap. actual: 1.764 viv

En dicho cémputo, se ha tenido en cuenta la situacién real actual de
muchas parcelas en situacién fisica de configuracion bifamiliar o
plurifamiliar (segtn Plano de informacién i.9 del POU).

A partir del andlisis SIG del parcelario del nicleo urbano (Plano de
informaciéni.é del POU), aplicamos respecto a la posible integracién
de la tipologia més demandada (“bifamiliar”), dos hipétesis:

-Integracién a partir de tamafo de parcela de 120 m2 hasta
175 m2: 321 parcelas de la zona Casco Tradicional
cumplirian dicho requisito, y la decisién implicaria un
incremento méximo total de 321 nuevas viviendas.

-Integracién a partir de tamafio minimo de parcela de 130
m2 hasta 175 m2: 241 parcelas cumplirian dicho requisito,
y la decisién implicaria un incremento maximo total de 241
nuevas viviendas.

Respecto a la integracién de la tipologfa “plurifamiliar”, aplicamos la
hipétesis de su admisién a partir de parcelas de tamafio mayor de
175 m2: 208 parcelas de la zona Casco Tradicional cumplirian dicho
requisito. La edificabilidad resultante de estas parcelas, suponiendo
que parte de las plantas bajas se destinen a locales, nos resultaria un
incremento de unas 416 viviendas adicionales.

Si optamos por el supuesto mds desfavorable de admisién de
bifamiliar a parcelas de tamafio entre 120 y 175 m2, la decisién de
reajuste tipoldgico supondria un incremento maximo de 321 + 416
= 737 viviendas. Pero la colmatacién mdaxima de esta capacidad
serfa utépica incluso a muy largo plazo, ya que previsiblemente habra
un porcentaje elevado de parcelas cuyos propietarios estén satisfechos
con la configuracién actual, lo mismo que hay muchos que a partir de
un umbral de tamafio no agotan la edificabilidad méxima permitida.
Por lo tanto no seria real, pretender que al horizonte a medio plazo
del Plan, se va a producir dicha transformacién, sino que a lo sumo
se puede producir la rehabilitacién con transformacién tipolégica de
lo mitad de ellas, es decir en torno a que no agotan la edificabilidad
u ocupacién méxima permitida en torno a 368 viviendas, para las que
aplicamos el indice medio de Andalucia de 2,4 hab/viv que supondrd
un incremento poblacional teérico de 883 hab. Asimismo, se delegard
a la ordenacién detallada del POU la conveniencia de un seguimiento
de la evolucién temporal que va teniendo el incremento del nimero
de viviendas, para que, cuando estuviera cercana la hipétesis de la
cercanfa de las nuevas 368 viviendas estimadas, evaluar si en lo
sucesivo procede o no ampliar dotaciones o mejorar la capacidad de
los servicios afectados.
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Por lo tanto, la capacidad teérica que estimamos mds probable a
medio plazo para la zona Casco Tradicional seria la siguiente:

-Capacidad actual (viv existentes + capacidad en solares):
1.764 viviendas.

-Capacidad adicional asociada al cambio tipolégico 368
viviendas.

-Capacidad PGOM en Casco Tradicional: 2.132 viv

Otra comprobacién a realizar, es si efectivamente dicho incremento
de viviendas se encuentra o no comprendido dentro del modelo de
ordenacién estructural del PGOU-AdP vigente, que para el Casco
Tradicional es la siguiente:

-El Casco Tradicional se incluye dentro de la zona
homogénea denominada “Zona Caracteristica” que incluye
las siguientes subzonas:

-UA-1 Casco Tradicional.
-UA-2 Zona de crecimiento.
-UA-4 San Roman.

-UA-5 La Estacada.

-UA-7 La Cruz del Vizcaino

-El articulo 11 del Anexo de NNUU del PGOU-AdP,
establece para esta zona un indice de edificabilidad global

de 0,86 m2t/m2s y una densidad de 76 viv/ha.

-Por lo tanto el techo poblacional vigente en la zona Casco
Tradicional, en aplicacién de dichos pardmetros es de 76

viv/ha x 31,22 ha = 2.373 viviendas > 2.132 viv.

Por lo tanto, el reajuste tipolégico propuesto para cumplir

una de las demandas de los propietarios, sectores
econdmicos y profesionales del municipio, no sobrepasaria
el limite estructural del PGOU-AdP vigente, sino que
tendriamos un margen adicional de 2.373 - 2.132 = 24 1viv,
para afadir a las 368 estimadas, es decir 609 posibles
nuevas viviendas, que estarian dentro de la capacidad
“estructural” del planeamiento vigente y sobre las que el
Ayuntamiento podria haber tramitado una innovacién de la
ordenacién pormenorizada en esta zona de ordenanza para
introducir los reajustes cuya viabilidad se propone habilitar
desde el presente PGOM para su instrumentacién por el
POU. Por lo tanto, serfa a partir de cuando la evolucién de
la transformacién tipolégica se acerque a las 609 nuevas
viviendas, cifra que por su cercanfa al maximo teérico de
737 nuevas viviendas, consideramos bastante poco probable
que se pueda operar una transformacién tan elevada.

-Otra cuestién diferente es que desde el dmbito de la
ordenacién detallada, se pueda evaluar, dependiendo de
donde se intensifique mds el cambio, si en determinadas
calles, la capacidad de las infraestructuras y servicios
actuales, en especial abastecimiento de agua y energia
eléctrica pudiera agotarse, con lo cual se deberian plantear
evaluar mediante Proyectos de Obras Ordinarias de
Urbanizacién, el coste de ampliar los servicios, y establecer
de la forma de gestién mds sencilla posible (reparcelacién
econdémica, contribuciones especiales, tasa de licencia
especifica para estos supuestos de cambio tipoldgico, o
similar) los mecanismos para trasladar el coste
exclusivamente los beneficiarios que hagan uso de esta
posibilidad en las ordenanzas, de forma que el Ayuntamiento
se anticipe a estas situaciones, interviniendo en los tramos de
calles afectadas por posible necesidad de mejora de los
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servicios.

-Asimismo, también es una cuestién a valorar por el POU,
la realidad actual detectada en el apartado 4.3.3. de la
Memoria de Informacién, de que el Casco Tradicional es
con bastante diferencia, el drea homogénea més
infradotada de sistemas locales dotacionales, situaciéon que
serd dificil revertir aun con todas las nuevas reservas que se
puedan establecer en el ARl La Cruz, por lo que seria
conveniente que en el POU se plantee entre sus objetivos
esta mejora dotacional, indagando las posibilidades de
concertacién con parcelas residenciales libres cercanas (en
La Estacada hay muchas) para su adquisicién para mejora
dotacional de este drea.

De acuerdo con todo lo expuesto, el techo mdaximo de capacidad
residencial del suelo urbano que podria habilitar la ordenacién
detallada del POU en su dmbito de suelo urbano seria el siguiente:

-Viviendas existentes: 4.499
-Capacidad en solares: 486
-Incremento C. Tradicional: 609

TOTAL: 5.594 viviendas

El techo poblacional asociado a dicha capacidad residencial seria el
siguiente:

-Poblacién actual ciudad existente: 11.873 hab
-Incremento en C. Tradicional: 1.462 hab

TOTAL: 13.335 hab

Q) LINEAS ESTRATEGICAS DE EVOLUCION DEL MODELO DE
USOS EN CRECIMIENTOS A MEDIO Y LARGO PLAZO:

A la vista del estado de desarrollo del modelo actual, y del principal
condicionante, el hidrolégico de riesgo de inundacién, se estimé que
lo alternativa de evolucién del modelo estratégico urbano, era el
correspondiente a la Alternativa n® 2, de entre las evaluadas en el
apartado 2.5 de esta Memoria, cuyos rasgos mas relevantes son los
siguientes (ver Plano de ordenacién 0.3 y 0.4 y Figura 3.4. de la
pdgina anterior):

a) Integracién de los Sectores o Unidades en curso de
desarrollo segun el PGOU-AdP vigente y a los que nos
referimos en el apartado A). Es criterio municipal mantener
los desarrollos urbanizables en curso, ahora como ATUs
delimitadas en suelo rUstico, segun la Disposicién transitoria

19 de la LISTA.

b) Los nuevos crecimientos de evolucién del modelo, deben de
dirigirse preferentemente hacia el NO del nicleo actual, en
dmbitos fuera de la zona de flujo preferente de los dos
pequefios cauces que confluyen hacia la travesia de la A-
8050 en dicha zona. En cualquier caso, dichas zonas de
riesgo T-500, fuera de la delimitacién técnica del DPH
(méxima crecida ordinaria MCO del Estudio de
Inundabilidad) y su zona de servidumbre, se podrdn destinar
a sistemas de espacios libres con disefio compatible con la
llanura de inundacién, u otfros usos publicos o privados
(como aparcamientos al aire libre) que no precisen
edificacién, de acuerdo con criterios habituales del
Organismo de cuenca (CHG), Administracién Hidrdulica
Andaluza (AHA) y DGOTU. No obstante, la necesaria
proteccién del riesgo de parte del suelo urbano existente en
el arco sur precisard de un cinturén de proteccién, que
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dejaria los terrenos entre el Sector Santa Rita, Bda.
Constitucién y Poligono Industrial El Prado, en situacién de
fuera de riesgo, por lo que dejaria de ser preservado por
riesgo, en los términos del articulo 14.1.b) de la LISTA. Esta
opcién preferente de desarrollo del modelo resuelve las
necesidades evaluadas de suelo para usos residencial y de
actividades econémicas.

-A medio plazo (horizonte de unos 10 afos):
Capacidad para una cifra en torno a 1.400
viviendas, ligeramente superior (por cautela) a las
necesidades minimas evaluadas, asi como espacio
suficiente  para actividades econémicas que
complementen Cortijo Mulero (en desarrollo) mds
la escasa capacidad pendiente de Los Juncales.
Superficie total delimitada: 665.754 m2 residencial
y 99.097 m2 para actividades econémicas.

-A largo plazo (més de 10 afios): Se propone seguir
dando preferencia a la expansion al NO del nicleo
hasta la futura Variante de A-8050, con el obijetivo
de establecer reserva de suelo para actividades
econémicas de uso preferentemente productivo
(agroindustrial) para dar respuesta a las demandas
que precisard el cambio de modelo agricola en
cuanto a diversificacién, asociado al Proyecto de
Modernizacién de la Zona Arrocera de Sevilla, ya
comentado entre otros en el apartado en el
apartado 3.1.6, como una de las Acciones
Territoriales mds relevantes para el municipio en los
préximos afios. La superficie reservada es de
336.296 m2. Estas reservas del modelo a largo
plazo, debe de tener también una previsién de
suelo residencial para dar respuesta a dos posibles

demandas (Superficie: 486.011 m2):

-Las derivadas de la generacién de empleo
de la diversificacion del sector agrario, es
previsible que atraiga poblacién
trabajadora en dicho sector a la que habré
que facilitar vivienda asequible,
posiblemente del sector protegido.

-Las derivadas de las propuestas tanto
municipales como de planificacién
territorial y sectorial de mejora de las
comunicaciones de La Puebla con Sevilla y
el entorno, es previsible que convierta
nuestro municipio en una opcién
competitiva en cuanto a calidad de
residencia y servicios frente a municipios
del entorno.

El criterio de riesgo comentado en apartado anterior, junto
con las limitaciones de los articulos 35.2.b) y 63 de la
normativa del POTAUS, limitan extraordinariomente la
transformacién urbanistica del espacio relevante entre el
borde Este del promontorio del nicleo urbano y el borde del
rio Guadalquivir para usos diferentes de espacios libres o
instalaciones nadtico-deportivas y de ocio. Por lo tanto, en
aplicacién del articulo 15 de la normativa del POTAUS, el
PGOM delimita con precisién el ambito del Area de
oportunidad “TS6 Complejo La Guardia” en coherencia con
los condicionantes expuestos, que suponen que las 37 has
previstas en la Ficha de normativa del POTAUS, quedardn
reducidas a 1,22 has.

Regularizacién de asentamientos residenciales més cercanos
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3.2.2.

al ndcleo urbano y que se han diagnosticado compatibles
con el modelo del PGOM. Durante la informacién publica
del Avance se recomienda establecer posible concertacién
con las asociaciones de propietarios, para indagar el grado
de compromiso con la gestiéon de la regularizacién con
cargo a los propietarios.

LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL MODELO
ESTRATEGICO DE ORDENACION GENERAL DEL
NUCLEO URBANO.

Como complemento del esquema de los elementos estructurantes del

término municipal descritos en el apartado 3.1.4 de esta Memoria,

es conveniente en términos similares, describir y justificar el esquema

similar del modelo de ordenacién estratégica propuesta para el ndcleo
urbano, al que se refiere el articulo 63.1.¢) de la LISTAy 75.2 del R-
LISTA, que habrd que interpretar relacionado con los articulos 24 a

29 que regulan las ATUs en suelo urbano y de nueva urbanizacién en

suelo rustico y teniendo en cuenta el respeto de las determinaciones
propias del PGOM y de POU. De acuerdo con ello:

-En suelo urbano, con independencia de que la delimitacién
de ATUs de reforma interior corresponderd al POU, serd
plenamente viable y coherente con la LISTA, determinar
todos los sistemas generales necesarios, sin perjuicio de la
operatividad del POU en cuanto a su delimitacién mds
detallada y precisa; ya que desde el PGOM si es viable
establecer de forma bastante aproximada los limites teéricos
de capacidad mdxima del mismo para el supuesto de su
colmatacién, aunque la ordenacién detallada del POU
podré no agotarla.

-En suelo rustico, el esquema instrumental normal de un

PGOM serd que para su modelo de ordenacién a “medio
plazo” solamente se realice desde el propio PGOM
“Propuesta de Delimitacién de ATU”, en aquellos supuestos
absolutamente  prioritarios 'y que esté muy claro
(recomendable avalar mediante convenio) que en los dos
afios siguientes se va a proceder a la formulacién de su Plan
Parcial y al cumplimiento sucesivo de su Plan de Etapas; ya
que de lo contrario, segin el articulo 25.3.c) de la LISTA,
caducard dicha Propuesta. Por supuesto para el modelo
estratégico a “largo plazo”, deberia ser descartable incluir en
un PGOM Propuesta de Delimitacién ATU. Segun el articulo
25.2 de la LISTA y 44 del R-LISTA, es en el instrumento de
Propuesta de Delimitacién  ATU, o documentacién
equiparable a incorporar en el PGOM para las que incluya,
en la que se establecen las “bases para la futura
ordenacién”, entre las que se encuentran, el uso global, su
densidad y su edificabilidad globales y los sistemas generales
a adscribir a la ATU. Por lo tanto, en el dmbito del “modelo
de ordenacién estratégica”, en el que no se realice Propuesta
de Delimitacién de ATU, que como antes hemos indicado
seré en la mayor parte del modelo; no serd posible concretar
delimitacién ni cuantificacién alguna de sistemas generales,
sino que lo Unico que cabe, en plena coherencia con la
planificacién urbanistica “flexible” que propugna la LISTA, es
establecer un “esquema de elementos estructurantes”
simplemente orientadores, acerca de dénde deben ubicar
preferentemente dichos sistemas en las futuras Propuestas de
Delimitacién de ATUs, una vez que en dichos instrumentos se
concrete cuales van a ser los usos globales, densidades y
edificabilidades gobales, y se tengan los datos minimos para
poder dimensionarse. Por lo tanto, estamos ante un
“esquema funcional” de los elementos estructurantes,
realizado en base a condicionantes geogréficos, paisaiisticos,

MEMORIA DE ORDENACION / 99



PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

Figura: 3.5
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de funcionalidad viaria en su articulacién con el territorio
municipal o de la aglomeracién urbana, de capacidad de
acogida o de riesgos como el de inundacién, que nos
determinan que puede haber suelos en los que solo cabe su
destino a espacios libres (generales o locales), o que el resto
de dotaciones se deben de ubicar en determinados nodos
del sistema por razones de accesibilidad de servicio en torno
a 10-15 minutos caminando o en bici.

Una vez concretado en qué consiste el “esquema de elementos
estructurantes” del modelo de ordenacién a medio y largo plazo, y
qué nivel de concrecién de determinaciones puede o debe incorporar
un PGOM, en suelo urbano y en el modelo propuesto en suelo
ristico, y qué determinaciones procede delegar al POU, sobre la
base de delegarle las maximas atribuciones previstas por la LISTA,
procedemos en los subapartados siguientes a describir y justificar el
esquema de los elementos estructurantes que propone el PGOM
para el nicleo urbano (suelo urbano + ristico adscrito al modelo).

A) SISTEMAS GENERALES EN SUELO URBANO.

El esquema de elementos estructurantes del modelo estratégico en
suelo urbano establece los “sistemas generales” dotacionales que se
establecen en el Plano de ordenacién 0.4 y en la Figura 3.5 de la
pdgina anterior.

En coherencia con el articulo 63.1.c) de la LISTAy 75.2 del R-LISTA,
se opta por su categorizacién en el PGOM en los términos mds
genéricos posible, para delegar a la ordenacién detallada del POU
su mdximo techo competencial.

Por lo tanto, se opta en la tabla resumen identificadora de los

sistemas generales dotacionales, en base al Anexo del R-LISTA se opta
por siguiente diferenciacién:

-SG de Equipamiento comunitario bésico:
-E-Docente.
-D-Deportivo.
-S-Servicios de interés publico y social (SIPS):
Abarcaria el resto de conceptos, cuyo desglose se
delegaria al POU: Sanitario, asistencial, social,
cultural, mercado, religioso, funerario, alojamiento

protegido.

-SG de Equipamiento de gestién:
-A-Administrativo.
-P-Policia, guardia civil

-SG de espacios libres y zonas verdes: La diferenciacion entre
uno y ofro se delega al POU.

-SG de Movilidad:
-Viario urbano: solo se adscribe a este concepto la
actual travesia.

-Carril bici.
-SG de Infraestructuras y servicios técnicos:
-Ab-Depdsito general de agua.
-RS-Gestién de residuos, punto verde.
Respecto a la cuantificacién que se realiza en las tablas siguientes:

-SG de equipamiento comunitario:

-Se propone que la reserva escolar del Sector Pozo
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SISTEMAS GENERALES DEL PGOM EN SUELO URBANO

IDENTIFICACION

SUPERFICIE
m2

OBSERVACIONES

SG DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO BASICO

1. CEIP Antonio Cuevas 1 11.294,90
2. CEIP Antonio Cuevas 2 1.620,78
3. IES Alcaria 10.124,91
4. Colegio S. Sebastian 9.260,94
5. Guarderia Rosalia de Castro 2.683,80
6. CEIP Antonio Machado 8.559,00 | Reajustado limite N por PG
Subtotal SG Educativo 43.544,33
1. Deportivo S. Sebastian 22.643,65 | Se propone ampliac. oeste en SRc
2. Deportivo Cantarrana 18.659,33
Subtotal SG Deportivo 41.302,98
1. Museo Blas Infante en Puebla 3.048,27
2. Centro servicios sociales 758,82
4. Equip. Sector Pozo Concejo 8.913,39 | Reconversién de escolar a SIPS
5. Centro salud 1.906,92
6. Serv. Funerario-Cementerio 9.719,33 | Prevista ampliacién en SRc
Subtotal SIPS 24.346,73
Total SG Eg. Bésico 109.194,04
SG DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO DE GESTION
3. Ayuntamiento 1.195,65
6. Guardia civil 1.235,53
Subtotal SG. EQ gestién 2.431,18
Total SG EQ gestién 2.431,18
TOTAL SG EQUIPAMIENTO 111.625,22

SISTEMAS GENERALES DEL PGOM EN SUELO URBANO

IDENTIFICACION

SUPERFICIE
m2

OBSERVACIONES

SG DE ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

1. Parque el Mirador + C. Cristi 15.223,12
2. Ladera Este 20.884,80 | Proteccién paisaiistica
3. Pozo Concejo 7.313,56
4. Recinto Ferial 42.736,87
5. Huertos de ocio 10.042,95
6. Borde Sur Santa Rita 10.997,15
TOTAL SG E. LIBRES Y Z. VERDES 107.198,45

SISTEMAS GENERALES DEL PGOM EN SUELO URBANO

IDENTIFICACION

SUPERFICIE
m2

OBSERVACIONES

SG DE MOVILIDAD

1. Travesia de La Puebla A-8050

79.423,48

Reconversién a viario urbano tras
construccién de Variante

2. SG Carril Bici

Integrado en travesia o en disefio de
viario local o espacios libres

TOTAL SG MOVILIDAD

79.423,48

SISTEMAS GENERALES DEL PGOM EN SUELO URBANO

IDENTIFICACION SUPERFlClE OBSERVACIONES
m

SG DE SERVICIOS TECNICOS E INFRAESTRUCTURAS

1. Depdsito general de agua 2.347,15

2. Gestién residuos. Punto verde 3.682,25

TOTAL SG SERVICIOS TECNICOS 6.029,40
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Concejo se reconvierta en SG SIPS, para que el
excedente de reserva escolar supla deficiencias de
servicios sociales para mayores, la infancia vy
cultural.

-Respecto al SG de espacios libres y zonas verdes: Para la
poblacién proyectada del suelo urbano (13.335 hab), hay
unas posibilidades de reserva de 107.148 m2, lo que
supondrian 8,03 m2/hab > 7,00 m2/hab que es el
estandar fijado para municipios de mdas de 10.000 hab por
el articulo 82.3 de la LISTA. No obstante debemos recordar
que se escogié la hipdtesis de mayor incremento de
viviendas bifamiliares, y que se delega al POU la adopcién
de la solucion mds adecuada desde la ordenacién
detallada, que podrd ser una poblacién inferior.

ORIENTACION DE LOS SISTEMAS GENERALES Y LOCALES
EN ATUs DE SUELO RUSTICO ADSCRITO AL MODELO.

Tal y como argumentamos al inicio de este apartado, en el suelo

adscrito al modelo de ordenacién estratégica a medio y largo plazo,

sobre el que, de momento en el Avance, no se realiza Propuesta de

Delimitacién de ATU, no cabe posibilidad de concretar sistemas

generales, sino solamente dar orientaciones sobre la ubicacién de los

sistemas generales, en base a condicionantes geogréficos del dmbito

o criterios de articulacién de dicha expansién futura.

a)

Sistemas de espacios libres:

-Puesto que el condicionante mds relevante es el riesgo de
inundacién en las zonas evaluadas por el Estudio
hidrolégico, en dichas zonas es recomendable destinarlas

mayoritariamente a sistemas generales de espacios libres vy,
puesto que son muy amplias, recomendar ubicar alli también
parte de los sistemas locales, o usos compatibles como
podrian ser aparcamientos en superficie en las proximidades
de ofros sistemas que demandan mucha afluencia, o al
servicio de usos terciarios.

-Asimismo serfa conveniente orientar la ubicacién de sistemas
generales o locales de espacios libres asociados a las
margenes de los 2 pequefos cauces que concluyen desde el
NO del nicleo hacia la travesia; y aprovechar para separar
las dreas orientadas al uso de actividades econémicas de las
residenciales. Estos sistemas, junto con los del pdrrafo
anterior aportarian 89.765 m2.

-Puesto que una parte relevante de la corona Sur de la
ciudad existente estd afectada por riesgo de inundacién T-
500, se propone un cinturén verde de cierre de dicha corona
Sur, junto con el reciento ferial y zona verde de Santa Rita,
que dispondria de un talud de proteccién de 0,5 a 1,0 m,
que de acuerdo con los calados del Estudio hidrolégico,
serfan suficientes segin zonas para garantizar dicha
proteccién. La superficie de esta corona Sur de espacios
libres aportaria 53.180 m2.

-Reserva exterior a la corona Sur de espacio para acogida de
la romeria del Rocio y otras actividades de ocio, sobre suelo
publico, y sobre el que no es relevante que este fuera de la
corona y en riesgo de inundacién. Superficie: 23.535 m2.

La cuantia total de la propuesta de reserva (166.480 m2),
por los condicionantes de la zona de crecimiento y las
medidas correctoras a adoptar, claramente sobrepasarian el
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b)

esténdar de sistemas generales a aplicar a las nuevas ATUs,
que se establece en un minimo de 7,0 m2/hab, por lo que
una parte relevante se podria destinar a sistemas locales. De
ahi que desde el PGOM, en coherencia con la flexibilidad
de la LISTA, no se concrete de dichos sistemas de espacios
libres orientadores del modelo, qué parte se destinard a SG
oa SL

Sistemas generales de equipamientos comunitarios:

-Desde la ordenacién se apuesta por una distribucién
equilibrada en todo el suelo adscrito al modelo a medio y
largo plazo, déndose preferencia a los nodos del viario
estructurante propuesto, generando supermanzanas dotadas
de la maxima autonomia en cercania de equipamientos
comunitarios y en servicios tferciarios, que también se
pretenden asociar a los nodos citados.

-Caso especial es el de la estacién término prevista al SO
del Sector Pozo Concejo, vinculada a la llegada de la
plataforma reservada para transporte publico que, en
coherencia con el POTAUS, desde el PGOM se propone su
extension desde Coria del Rio que es donde termina en el

reciente PITMA-2030.

-Otra respuesta a los déficits y necesidades de futura
expansion es la previsién de la ampliacién del cementerio.

Sistemas de movilidad: En el Plano de ordenacién 0.4 y en
la Figura 3.5, se concretan los siguientes.

-Red viaria estructurante: Compuesta por una red mallada
articulada con conexiones con la travesia (futuro SG viario

urbano) y una via principal que vertebraria en diagonal NE-
SO, desde el nudo Norte de la futura Variante, hasta el la
actual travesia a unos 300 m al Oeste del Poligono Los
Juncales. Laimportancia de esta via aconseja la concertacién
con Coria del Rio para que en su planeamiento general
habilite esta posible conexién, que funcionalmente quedaria
muy devaluada si no se produce dicho enlace.

-Via casi ortogonal con la anterior, que iria desde un nudo
intermedio que se propone en la futura Variante de la A-
8050, hasta la esquina SO del Sector Pozo Concejo, en las
proximidades de la futura estaciéon término de La Puebla. Esta
via es la que darfa continuidad, tras la Variante al enlace

propuesto con la SE-40, a través de Almensilla o Coria del
Rio.

-Otras vias de segundo nivel respecto a las anteriores que
crearfan la red mallada de supermanzanas, dotadas de la
mayor autonomia funcional, con los nodos de equipamientos
y servicios. De ellas destacamos dos de especial relevancia
en la estructura propuesta:

-Conexién SO de Pozo Concejo, con Sector Los
Juncales, vertebrando con conexiones con la
travesia una de las zonas mds degradadas del
nicleo urbano y que serfa prioritario durante la
informacién publica del Avance concertar con los
propietarios realizar una Propuesta de Delimitacién
de ATU en esta zona.

-Prolongacién del Bulevar Alfonso X El Sabio, con
otro eje N-S, preferentemente también en bulevar,
hasta el corredor verde Sur en las proximidades de
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Santa Rita. Esta via daria continuidad a la mayor
parte del sistema de zonas verdes del nicleo
urbano.

-Todas las vias citadas incorporarfan por lo menos en uno
de los acerados carril-bici, que se coordinaria con la red del
suelo urbano, con el esquema de trazado dispuesto en el
Plano de ordenacién o.4.

-Plataforma reservada para transporte pdblico: Tanto en la
Memoria de Informacién (apartado 10.2), como en los
objetivos y criterios del apartado 2 de esta Memoria, nos
hemos referido a la contradiccién entre las previsiones de
sistema de movilidad de la aglomeracién urbana de Sevilla
del POTAUS, que prevé llegada de metro o tranvia al N del
nicleo de La Puebla, y el reciente PITMA-2030, que

“"

determina solo “plataforma reservada para transporte
publico”, al parece autobis, esperamos que temporalmente.
El PGOM, obviamente en cumplimiento del articulo 33 de
la LISTA, que especifica que los POTs son la “referencia
territorial” para el resto de planificaciones (y no al revés),
POTAUS vy

secundariamente el PITMA-2030. Desde la posicién

debe de integrar prioritariomente el

municipal del PGOM, confiamos en que la plataforma
reservada que llega hasta Coria, se disefie con capacidad
para reconvertirse en el futuro a metro o tranvia y que pueda
llegar a La Puebla del Rio, como determina el POTAUS y
para ello estimamos que el trazado éptimo desde la mejor
funcionalidad con el nicleo actual y proyectado es que el
trazado supere la Variante de la A-8050, bajo el paso
elevado previsto en esa zona, y llegue a la estacién término
prevista practicamente en el centro geométrico del modelo
estratégico.

3.2.3. CRITERIOS PARA EL MANTENIMIENTO, LA MEJORA'Y

A)

REGENERACION DE LA CIUDAD EXISTENTE.

DIRECTRICES PARA LA DELIMITACION DE ZONAS EN
SUELO URBANO.

A efectos de la “ordenacién urbanistica general” del presente PGOM,

se establecen las siguientes “zonas” de suelo urbano, susceptibles de

desglose en zonas homogéneas de uso global por el POU:

-Residencial centro histérico: Corresponde a la ciudad
originaria, y que en el planeamiento general vigente se
corresponde con la ordenanza “Casco Tradicional”. El
objetivo del PGOM es que siga siendo y teniendo un
tratamiento homogéneo en el POU, y establecer las pautas
para realizar ligeras transformaciones tipolégicas a las que
nos hemos referido en el apartado 3.2.1.

-Residencial de extensién: Se delega al POU delimitar zonas,
preferentemente en coincidencia con los Sectores o Unidades
y los dmbitos de planeamiento que los ordenaron de forma
homogénea.

-Actividades econémicas: En su mayor parte fueron objeto de
Planeamiento Parcial o de detalle, y se recomienda mantener
igualmente dichas zonos homogéneas por dmbitos
originarios en el POU; asi como realizar la distincién entre
productivo (industrial en el planeamiento vigente) y servicios
terciarios.

Los sistemas generales que vertebran dichas zonas en suelo urbano se

mantendrian por el POU, si bien por éste se podrian realizar ajustes

de detalle manteniendo la superficie.
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B) DIRECTRICES PARA LA DELIMITACION DE NUEVAS
ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA.

a) ATUs de reforma interior:

esde la escala de la “ordenacién general” del presente se
Desde | la de la “ord g I” del p te PGOM
an detectado en suelo urbano solamente dos vacios relevantes que,
han detectad lo urb | te d | tes q
reuniendo la condicién de “suelo urbano”, son susceptibles de
transformacién urbanistica de “reforma interior”, delegando al POU
su delimitacién precisa:

-La Cruz al N del nicleo urbano: Se deberd reajustar su
delimitacién en relacion al PERI vigente, alterada de hecho
con la rotonda, y adaptarse a los objetivos municipales de
destinos dotacionales y de servicios terciarios en torno al
50% cada uno, a concretar por el POU la proporcién y
delimitacién precisa.

-Trigngulo entre la travesia, avda. Isla Mayor y futuro
cinturén verde: El objetivo municipal es el destino preferente
a usos dotacionales y de servicios terciarios en torno al 50%
cada uno, a concretar por el POU la proporcién.

b) Actuaciones de mejora urbana:

En la zona Casco Tradicional se pretende facilitar el cambio
tipoldgico en los términos y alternativas evaluadas en el apartado
3.2.1 y que al suponer incremento de viviendas pueden implicar
necesidad de nuevas dotaciones publicas y posibles mejoras de
servicios cuyos limites funcionales se pudieran ver comprometidos con
el incremento de viviendas propuesto. En fase de Avance se deberdn
contrastar las posibilidades de gestionar para destino publico suelos
actualmente residenciales libres en la propia zona o cercana (en la

Estacada hay bastante) y concertar con los propietarios su adquisicién
con cargo a un porcentaje de compensacién econémica a cada
parcela en la que se haga uso de la posibilidad del cambio tipolégico
con incremento de viviendas.

3.2.4. DIRECTRICES PARA LOS FUTUROS DESARROLLOS A
TRAVES DE ACTUACIONES DE NUEVA URBANIZACION
EN SUELO RUSTICO.

3.2.4.1. ACTUACIONES EN CURSO DE DESARROLLO SEGUN
PLANEAMIENTO VIGENTE.

Siguiendo criterios municipales de que el nuevo PGOM no suponga
paralizacién de las escasas actuaciones en curso segun el
planeamiento vigente, se opta en principio en el Avance por facilitar
su continuidad. No obstante dicha voluntad se recomienda que quede
acreditada durante la fase de exposicién pUblica del Avance.

La justificacién de estas ATUs viene dada por la simple aplicacién de
la Disposicién transitoria primera de la LISTA, que en su apartado
a)3%, establece que “Los dmbitos de suelo urbanizable ordenado o
sectorizado podrén desarrollarse conforme a las determinaciones
contenidas en el planeamiento general vigente. A los efectos de esta
ley tendrdn el régimen que se establece para la promocién de las
actuaciones de transformacién urbanistica de nueva urbanizacién,
considerando que las mismas se encuentran delimitadas”.

Dichas actuaciones, con motivo de la crisis econémica de estos afios
se encuentran con sus planes de etapas incumplidos y, por lo tanto el
nuevo PGOM tiene plena potestad sin indemnizacién alguna a
proceder a su reorientacién de condiciones de ordenacién e incluso
a descartar su incorporacién al nuevo modelo de ordenacién. Por lo
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TABLA RESUMEN DE CARACTERISTICAS DE SECTORES EN CURSO DE DESARROLLO SEGUN PGOU-AdP
CL |AMBITO SUPERF. |CALIFIC. SUP.GLOBAL SUP. EDIFIC.| VIVIENDAS CESIONES DE SISTEMAS LOCALES (m?) OBSERVACIONES
SG PORMEN
m? m?s m?s Lb| Pr E. LIBRES| DOCENTE DEPORTIV| SIPSl VIARIO [Desar./S.Act/Programa
SRc |Nut-1 24.134,74 [Residencial 24.134,74 12.700,70 10.873,89 66 17 3.897,07 896,32 7.751,80| Aprobados Proyectos
UE-2 de Sta. Rita urbanizacién y de reparcelacién
Nut-2 254.492,00 |Agroindustrial 254.492,00| Sin pormenorizar 101.796,80 25.449,20 5.089,84 5.089,84 Innovacién aprob definitiva 28-
Cortijo Mulero 09-2007
Nut-3 15.940,45 |Residencial Seg PP SUO-2 960,72 | Seg PP SUO-2 PP PP 14.354,97 (*)Datos de parte del Sector
SUO-2 Coria Rio (*) SUO-2 de Coria en La Puebla
del Rio
| [roms | 29456719 | 27862474 1366142 112.668,69] 66 17| 39.804,17] 3897,07 5089,84| 5.986,16 7.751,80] |

tanto se emplaza especialmente a los propietarios afectados para que
concreten sus aspiraciones, ante la posicién en principio municipal
reflejiada en el presente Avance de mdximo respeto de las
determinaciones vigentes por si quieren continuar su desarrollo sin
interferencia alguna por parte de la tramitacién del nuevo PGOM. En
cualquier caso antes de que tenga que redactarse el documento para
aprobacién inicial deberd confirmarse la concertacién al respecto
entre propietarios y Ayuntamiento, en los casos de la UE-2 de Santa
Rita (Nut-1) y Cortijo Mulero (Nut-2). Caso especial es el dmbito Nut-
3, al NE del nicleo urbano y que es una mera integracién del Sector
SUO-2 de Coria del Rio que por error de delimitacién de términos
municipales de su planeamiento general, invadié parte del término
municipal de La Puebla del Rio, y que se pretende concertar entre los
municipios una redelimitacién de términos municipales en toda la
linea de conurbacién entre ambos municipios, ya que el suelo urbano
del planeamiento vigente de nuestro municipio también invade una
pequefia zona de TM de Coria.

Las caracteristicas de estos Sectores se reflejan en la tabla de esta
pdgina.

3.2.4.2. PROPUESTAS DE ATUs EN SRc INCORPORADAS DESDE
EL PBOM.

Desde el Avance del PGOM, dada la finalidad limitada de esta fase,
segun el arficulo 77 de la LISTA, a establecer y debatir sobre los
primeros objetivos, criterios y alternativas y propuestyas generales de

ordenacién, se opta por no establecer Propuestas de Delimitacion de
ATUs.

Lo conveniente es que cuando, tras el resultado del debate del
Avance, queden fijados los criterios y soluciones generales, y la
propuesta de ordenacién final a adoptar, recogiendo el resultado de
la participacién piblica, es entonces cuando procederd concertar con
los propietarios, y en especial con aquellos colindantes al suelo
urbano existente, el grado de compromiso en cuanto a plazos de
desarrollo y la conveniencia de realizar desde el documento para
aprobacién inicial del PGOM Propuestas de Delimitacién de ATUs. Es
conveniente que exista un alto grado de compromiso, ya que si en
dos afos no se formula el Plan Parcial, que concretard los plazos de
las Etapas de urbanizacién, caducaria la Propuesta de Delimitacion.
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En cualquier caso, desde el andlisis meramente técnico-urbanistico
del equipo redactor, se detecta un dmbito que deberia de ser
prioritario por el grado de degradacién actual del espacio: Se trataria
del dmbito existente entre las actuales traseras Los Juncales, Barriadas
Las Marismas y Los Principes, zona industrial, Deportivo San
Sebastian, hasta borde Sur de Sector Pozo Concejo, llegando como
minimo hasta el primer vial estructurante propuesto entre Pozo
Concejo y Los Juncales. Se trata de un sector complejo por la
degradacién suburbana actual, y por los riesgos de inundacién que

confluyen en la zona.

3.2.5. LA PLANIFICACION EN MATERIA DE VIVIENDA
PROTEGIDA.

Desde el diagnéstico realizado en materia de vivienda en el apartado
7 de la Memoria de Informacién, resultaron las siguientes
necesidades minimas de vivienda al horizonte 2032:

-Demanda de vivienda protegida (VP) acumulada segin
registro de demandantes: 426 viv.
-Demanda futura de VP: 422 viv.

Total necesidad minima VP: 848 viv

-Demanda minima de vivienda libre: 249 viv
-Total demanda minima a 2032: 1.097 viv

Por lo tanto se recomienda al Ayto la prioridad de dar respuesta
ordenada a esas 848 viviendas, para lo cual, en la fase de Avance
a Inicial se deberia concertar con propietarios Propuestas de
Delimitacién de ATUs suficientes para ir preparando suelo urbanizado
para un orden de magnitud de unas 85 VP/afo durante los 10

primeros afos de horizonte del PGOM vy, dado que tenemos una
demanda acumulada de afios anteriores no satfisfecha de 426
viviendas, en los 4 primeros afios intentar dar satisfaccién a la misma.

Para ello en las primeras Propuestas de Delimitaciéon de ATUs que se
realicen, se deberd de reservar en torno a un 60-70% de viviendas
para el sector protegido, de ahf que en la evaluacién de demandas
propusiéramos unas necesidades algo superiores a las minimas,
incrementando hasta unas 1.400 viviendas, de modo que en el global
del PGOM al final tengamos una proporcién en torno a la siguiente:

-Viviendas protegidas: 848 viv (60,57 %)
-Viviendas libres: 552 viv (39,43 %)
Total a medio plazo: 1.400 viv

En cuanto a las ATUs en curso de desarrollo transitorio, solamente
hay reserva para VP en la UE-2 del Sector Santa Rita (Nut-1 del
PGOM), con una capacidad de solo 17 VP. Se podria incentivar
incrementar dicho ndmero voluntariamente, ya que la Unidad dispone
de Proyecto de Urbanizacién y de Reparcelacién aprobados.

En los dos huecos de suelo urbano detectados (La Cruz y Avda. Isla
Mayor), no se prevé uso global residencial sino solo dotacional y
servicios terciarios, por lo que no procede previsién.

En el resto del suelo urbano consolidado, se recomienda al
Ayuntamiento el fomento con incentivos de promociones de VP, en
especial en las parcelas a partir de tamafios en que se propondrd el
cambio a tipologia plurifamiliar (+ 175 m2), ya que legalmente no
existe obligatoriedad de dicho tipo de promocién.
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3.2.6. PLANIFICACION
SOSTENIBLE.

EN MATERIA DE MOVILIDAD

Del articulo 63 de la LISTA 'y 76.5 del R-LISTA, se establece entre los
contenidos de la planificacién estratégica de la evolucién del modelo
de ordenacién la siguiente determinacién respecto a la planificacién
en materia de movilidad sostenible:

-Estrategias generales: Movilidad exterior, entre nicleos e

interior.

-Estrategias particulares: Trafico motorizado, transporte
publico, peatonal y ofros.

A) ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD EXTERIOR:

A estas cuestiones ya nos hemos referido en el apartado 3.2.2. ya
que entre los elementos estructurantes se encuentran los referentes a
movilidad a los que nos remitimos. Igualmente a escala municipal, en
el apartado 3.1.4 se abordaron todos los sistemas de movilidad a
escala municipal e intermunicipal, con especial relevancia a las
divagaciones de la Administracién Autondmica en materia de
transportes de la aglomeracién, desde el POTAUS, PISTA 2007-
2013, que prevefan un sistema razonable y sostenible de llegada de
red de metro o tranvia a La Puebla del Rio, que finalmente en el
PITMA 2030, se transforma en “plataforma reservada para transporte
publico”, al parecer para autobUs, y que se queda en Coria del Rio,
confiamos que esté justificado por alguna indisponibilidad
econdmica, esperamos que transitoria, ya que el presente PGOM
también debe de cumplir las previsiones del POTAUS, que segun el
articulo 33 de la LISTA es la “referencia territorial”, tanto para el
PGOM como para la planificacién sectorial.

Por lo tanto, la movilidad exterior del municipio y en particular de su
nicleo principal de La Puebla del Rio es responsabilidad autonémica
y estatal.

No obstante, el municipio a través de la planificacién estratégica del
presente PGOM, ante la divagacién de la planificacién de otras
Administraciones en materia de transportes y movilidad, es muy
conveniente que por lo menos manifieste sus preferencias y
aspiraciones, que se han concretado en los apartados antes citados
de esta Memoria y que sintetizamos:

-Es vital para el municipio la construccién de la Variante de
la A-8050, con Proyecto de trazado aprobado hace mds de
10 afos. Durante la redaccién de este Avance, se ha
confirmado la noticia de la incorporacién a los presupuestos
autondédmicos de 2023 de, entre otros, la redaccion del
Proyecto constructivo de esta Variante.

-También es vital para el municipio y la comarca, habilitar
una conexién con la SE-40 desde la Variante de La Puebla,
para la que se propone una alternativa viable de trazado
hasta el limite con Almensilla y, a partir de ahf dos posibles
trazados: Uno a través de Almensilla hasta el nudo de la SE-
40 en dicho nicleo y ofro a través de Coria y habilitacion de
un nuevo nudo en la SE-40, aprovechando el paso

subterrdneo ya existente en las proximidades del cementerio
de Coria del Rio.

-Para el nicleo de La Puebla del Rio, es muy importante la
mejora de la red de transportes con la aglomeracién, en
especial con Sevilla y municipios préximos, para lo que se
propone, en cumplimiento del POTAUS, que la plataforma
reservada para transporte publico, tenga un trazado y

MEMORIA DE ORDENACION / 109



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

dimensionado compatible con su transformacién futura en
red de metro o tranvia, y que el trazado por el nicleo
urbano de La Puebla y la estacién término se sitGe en la
posicién mds idénea y accesible desde la ciudad existente y
proyectada.

Respecto a la movilidad privada exterior en vehiculo privado, en
relacién con la previsién del articulo 81.¢) del R-LISTAy al criterio de
“Promover la electrificacién de vehiculos” y el “desarrollo de
infraestructuras que fomenten y propicien el uso de vehiculos
eléctricos”:

Compartimos plenamente el criterio de su implementacién en los
sistemas de transporte pUblico mediante un sistema electrificado
(metro o tranvia), tal y como prevé el POTAUS vy se realiza en la
mayor parte de aglomeraciones equiparables de Europa e incluso en
ofras aglomeraciones de Andalucia. Por lo tanto es completamente
contradictorio que la Junta de Andalucia en el articulo citado del R-
LISTA invite a los municipios a propiciar el uso del vehiculo eléctrico
y, donde tiene todo el sentido y racionalidad la electrificacion del
transporte la Junta de Andalucia, incumpliendo la referencia del
planeamiento territorial para la planificacién sectorial que determina
el articulo 33 de la LISTA, pretenda sus sustitucién, aunque sea
temporal, por una plataforma reservada de autobs.

Respecto al vehiculo eléctrico como sistema de movilidad privada
interurbana, ya adelantamos en el apartado 1.3 de esta Memoria
nuestras dudas acerca de que en la planificacién y pretendida
generalizacién de este sistema haya existido alguna inteligencia al
mando, ni siquiera artificial, por las razones que alli apuntdbamos y
a las que nos remitimos.

Nos parece muy bien que haya grandes empresarios globales como

Elon Musk que desde hace unos 10 afios promueva un producto
innovador como los vehiculos de baterias, planteamiento al que se
han ido uniendo bastantes fabricantes. Es evidente que es una
alternativa minoritaria y que estd muy bien que existan alternativas, y
empresarios innovadores, pero que conceptualmente nunca resolverd
la movilidad mayoritaria que precisa la ciudadania comdn, y seria
deseable que nuestros representantes politicos, en especial los de las
escalas europea, estatal y autondmica, recordasen algunos minutos
al dia que trabajan para los intereses de los ciudadanos que les han
elegido, en vez de dar la impresién de actuar como agentes
comerciales de determinadas multinacionales, en este caso de los

éctricos, y que apliquen algo de sentido
comun para responder a preguntas bastante elementales que se hace

fabricantes de vehiculos e

la ciudadania normal respecto a las supuestos bondades de la
movilidad interurbana de vehiculos eléctricos:

-Las baterias suponen un peso extra por vehiculo del orden
de 200 a 500-600 kg segin se trate de hibrido o totalmente
eléctrico. El material de las baterfas, litio, cobalto y similares
los analistas coinciden en que se agotaria en el planeta
hacia el afio 2050 y hasta entonces practicamente China
tiene el monopolio de sus yacimientos y de la fabricacién de
baterias en torno al 80%. Un vehiculo normal utiliza unos 3-

4 kg de cobre; un vehiculo hibrido o eléctrico precisa del
orden de 30-40 kg de cobre, material cuya extraccién tiene
un fortisimo impacto ambiental y las principales minas estdn
también en sus limites. La ciudadania espera con ansiedad
el Estudio prometido y siempre retrasado por la UE sobre la
sostenibilidad real del vehiculo eléctrico y de sus baterias y

reciclaje posterior.

-Un vehiculo eléctrico tiene un precio del orden de 30-40%
superior a uno de combustibles fésiles y dada la cada vez
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mayor escasez de los minerales antes indicados, en ningtn
caso es previsible que se equiparen, sino todo lo contrario.

-Se nos venden autonomias de carga de vehiculos eléctricos
de, en el mejor de los casos de 400-600 km (vehiculos de
50.000 a 100.000 €), con un estdndar de medicién, en
que lo conduce una sola persona tipo jockey de 45 a 50 kg,
en autovia, sin cuestas, y a temperatura normal. El mismo
vehiculo con 4-5 ocupantes, equipaje, aire acondicionado
(imprescindible en nuestro clima), la autonomia real se
reduce prdcticamente a la mitad. En el supuesto optimista de
que se dispusiera en unos 10 afios de cargadores en todas
las gasolineras actuales, el tiempo de recarga de un 80 % de
la bateria mds razonable que nos ofrecen es de unos 20-30
minutos pero a potencias de 100-200 kw. No es dificil
imaginar las colas permanentes de vehiculos en fechas de
gran movilidad. Por otra parte cuanto mayor sea la potencia
de recarga (para conseguir los tiempos competitivos antes
indicados) mayor degradacién de la bateria, cuyo precio de
sustitucién es prohibitivo.

-Respecto a la preparacién del sistema de red eléctrica para
dar respuesta a esta nueva demanda, es representativo que
recientemente el Ultimo verano, paises avanzados como
Francia y Suiza, con red de energia bastante mejor que la
nuestra y porcentajes de vehiculos eléctricos respectivos del
2,5 y 1%, se estén planteando restringir los horarios de
carga doméstica de vehiculos, con lo cual serfa inimaginable
pensar el panorama si se llega a alcanzar un porcentaje del

5 al 10%.

-Segun las cifras de la DGT, en Espafia hay unos 30
millones de vehiculos, de los cuales en torno a algo mas de

la mitad se aparcan en la calle. Cabe plantearse si algin
politico-comercial o ecoburécrata entusiasta del vehiculo
eléctrico se ha planteado la infraestructura necesaria para
cargar 18 millones de vehiculos en la calle, los destinados al
ciudadano comin que no le alcanza tener un garaje o los
malabarismos en cuanto a tiempo y movilidad, si tuvieran
que recargarlo habitualmente en electrolineras.

-Desde la ciudadania comin es dificil de entender que si la
generacién de electricidad sigue siendo en un porcentaje
muy relevante de fuentes no renovables, qué sentido tiene

recargar vehiculos eléctricos con electricidad de origen no
renovable; la Unica posible ventaja es que trasladariamos las
emisiones de las ciudades y vias de comunicacién a los
puntos de generacién, pero eso no es justificacién suficiente
para el cambio de modelo. Segun algunos indicadores,
dependiendo del nivel de generacién eléctrica renovable de
cada pafs, se podria dar la paradoja de que la utilizacién de
un vehiculo eléctrico tenga mds emisiones reales que uno
convencional de combustién Si se utiliza gas natural para
generar electricidad con la que recargar un vehiculo, y es
previsible que se tenga que seguir generando durante
bastante tiempo, por la insuficiencia de la solar, edlica o
hidréulica, ¢porqué no utilizar directamente dicha fuente de
energia mucho menos contaminante en los vehiculos como
sistema de fransicion?.

Ahora la Junta de Andalucia, como un aparente agente comercial
mds de las multinacionales del coche eléctrico, nos dice en los
articulos antes citados del R-LISTA, sobre una cuestién claramente de
“contenido discrecional o de oportunidad del plan” de competencia
exclusiva municipal, que procuremos avanzar a la “electrificacién de
vehiculos eléctricos” y al “desarrollo de infraestructuras que fomenten
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su uso”. Los municipios, al contrario que las Administraciones
autondmica, estatal y europea, debemos trabajar desde la Realidad
y el contacto directo con las aspiraciones reales de nuestra
ciudadania, y si se pretende obligar o simplemente aconsejar a los
municipios a un despilfarro de este tipo, objetivamente contrario a las
demandas ciudadanas reales, deberian haber cumplimentado
simulténeamente con el R-LISTA el estudio de impacto econdémico de
dicho Reglamento y de dichos consejos, y si nos pretenden obligar,
financiarle previamente al municipio la mejora de red eléctrica
general territorial y la red de cargadores publicos en todas las calles
del municipio con aparcamientos, para animar a los ciudadanos a
cambiar a este sorprendente e irracional modelo. Curiosamente esta
recomendacién se realiza por una Administracién que en el PITMA
2030, decide cambiar la red de metro planificada por el POTAUS y
vinculante tanto para la Junta como para el municipio y que llegaba
a La Puebla del Rio, por una “plataforma reservada para autobis
diesel” que se queda en Coria del Rio.

El efecto inmediato que estd teniendo este modelo, es que la
generalidad de los ciudadanos, después de mds de 10 afios de
publicidad, siguen teniendo bastante mds senfido comin que sus
represenfantes, y no se plantean comprar vehiculos eléctricos ni es
previsible que lo hagan, y el efecto que estd teniendo es claramente
el incremento de la antigiedad del parque de vehiculos, en este
momento de los mds antiguos y por tanto contaminantes de Europa,
cuando la solucién racional de transicién deberia ser incentivar
renovar el parque actual por vehiculos nuevos con menores
emisiones, y fomentar los vehiculos de GLP o GNC mucho menos
contaminantes y con etiqueta ECO justificada.

La alternativa al vehiculo eléctrico de baterias, probablemente sean
otros sistemas por ahora en investigacién, posiblemente el hidrégeno,
tanto de combustién como de pila de combustible, pero plantea

bastantes interrogantes por ahora no resueltas y que preferimos de
momento omitir ya que posiblemente desbordaria el contenido
exigible y racional de la presente Memoria.

B) ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD INTERIOR:
Desde el PGOM se propone:
-Respecto al nicleo urbano existente:

-Remodelar la travesia de la A-8050 (tras la
construccién de la Variante), para su reconversién
en una via netamente urbana y facilitar los
itinerarios peatonales en el sentido E-O, en especial
entre las vias de acceso a principales reservas
dotacionales.

-Ampliar la red de carril-bici actual con
accesibilidad a las principales dotaciones de
equipamientos y espacios libres. Asimismo se
encuentra en construccién un tramo entre el

poligono Los Juncales y el asentamiento La Pilarica.
-Respecto al modelo estratégico futuro:

-Se propone una red mallada de nuevos viarios
estructurantes, que todos llevarian incorporados
carril-bici a un lado y amplios itinerarios peatonales
al ofro, y que se coordinarian con los del nicleo
urbano.

-Se propone un disefio muy diversificado en cuanto
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a usos, distribuido en grandes supermanzanas
auténomas delimitadas por el viario estructurante,
que en sus nodos dispongan de los servicios
dotacionales y terciarios bésicos, que reduzcan la
necesidad de movilidad en vehiculo privado

motorizado.

3.2.7. DIRECTRICES PARA LA EQUIDISTRIBUCION DE
BENEFICIOS Y CARGAS.

A EN ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA
EN SUELO URBANO.

Es el POU al que corresponde su delimitacién y desde la escala de la
ordenacién general solamente se detectan dos pequefios dmbitos, y
el dmbito semiconsolidado de Villacuernos, sobre los que desde el
PGOM se establece la directriz de simplificar al maximo la gestién,
con el Unico matiz de, de ser necesario, para la ampliacién
dotacional del Casco Tradicional derivada del incremento de
viviendas, se podria plantear localizar aqui parte de las nuevas
demandas dotacionales, a gestionar mediante compensacién
econdmica por parte de los titulares de parcelas que hagan uso de
esa posibilidad, generando un fondo finalista en el Patrimonio
Municipal de Suelo, para compensar a los propietarios de los vacios
urbanos por dicho posible exceso dotacional; todo ello a gestionar
en el POU, o habilitar su realizacién en Estudios de Ordenacién.

Respecto a la equidistribucién en asentamientos irregulares en suelo
urbano, tipo Villacuernos u ofros compatibles con el modelo
estratégico que en fases sucesivas se pudieran integrar en
concertacién con sus propietarios, se trataria de ATUs muy relevantes
para operaciones de reforma interior, con consolidacién superior a

2/3, que es la que justifica su clasificaciéon como suelo urbano.

Esta situacién de partida ya de por si supone a priori importantes
condicionantes en la equidistribucién, en cuanto a que se pueden dar
muy diferentes situaciones en cuando a indices de edificabilidad por
parcela neta, fitularidad de los caminos publicos (puede haber
propietarios que tengan participacién, servidumbre o ninguna), que
pueden dar lugar a situaciones de complejidad en la definicién de los
derechos de aportacién y en la equidistribucion del aprovechamiento
resultante, que no necesariamente sea el simplificado método de
estricta proporcionalidad a las superficies aportadas, sino algo més
préximo al valor urbanistico de lo aportado y al valor urbanistico de
lo que se recibe, en lo que también puede haber diversidad de
conceptualizacién de aprovechamientos.

B) EN ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA
EN SUELO RUSTICO.

Con cardcter general las ATUs de nueva urbanizacién en suelo
rUstico, van a estar mucho menos condicionadas en cuanto a
preexistencias previas, por lo que la previsible equidistribucion se
realizardé en el régimen ordinario y habitual de simple
proporcionalidad a las superficies reales de las fincas aportadas.

En este caso, en especial en un PGOM como el que nos ocupa en
que no es previsible que desde el mismo se incluyan muchas
Propuestas de Delimitacién de ATUs, por lo que en fase de
aprobacién inicial, cuando ya est¢ suficientemente asentado vy
consensuado el “modelo de ordenacién estratégica”, habrd que
profundizar en la gestion de la equidistribucion en los siguientes
aspectos:
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-Cuantificar con precisiéon los componentes del “esquema de
elementos estructurantes” (no necesariamente equiparables
a sistemas generales), a efectos de establecer unos
estdndares de dichos elementos por m2 de suelo ristico
incorporado al modelo de ordenacién estratégica de modo
que, se pueda regular como requisito urbanistico de
cualquier Propuesta de Delimitacién de ATU que se realice,
incluidas las que se dispongan desde el propio PGOM, que
necesariamente incorporen la cuota equilibrada de
elementos estructurantes segin los estdndares de

equidistribucién establecidos.

-Dado el importante porcentaje de suelos inundables que
incorpora el modelo de ordenacién estratégica, y que es
conveniente integrar en la ordenacién, en general con la
directriz de su calificacién como sistemas generales o locales
de espacios libres o deportivos al aire libre, o de
aparcamientos publicos o privados; seria conveniente una
concertacién con los propietarios acerca de si estos suelos,
a priori no aptos para su transformacién urbanistica,
deberian entrar en la gestién de la equidistribucién con una
valoracién idéntica a la de los suelos si aptos. Pero estd
claro que no se pueden dejar estos espacios residuales sin
integrar en el modelo. Lo ideal serfa llegar a una situacién
infermedia de valoracién entre el suelo con capacidad de
acogida “apta” y los no aptos que también se podria
plantear su simple expropiacién a precio de suelo ristico, lo
que seguramente tampoco serfa justo porque de alguna
manera, aunque residual, la intencién es que sean
infegrados como espacios libres urbanos vy, los tribunales
suelen reconocer a estos suelos un valor superior al
meramente ristico en conflictos de expropiaciones.

3.3.

OTRAS DETERMINACIONES DE ORDENACION
URBANISTICA QUE COMPLEMENTAN LA DEFINICION
DEL MODELO DE ORDENACION URBANISTICA
GENERAL EN SUELO RUSTICO.

El Proyecto de Decreto en trdmite del R-LISTA, establece, dentro de la

“ordenacién urbanistica general”, en su arficulo 77 las siguientes

determinaciones que complementan el modelo general de ordenacién

en suelo rustico:

“Forman parte también de la ordenacién urbanistica general las
siguientes deferminaciones que complementan a la definicién del
modelo de ordenacién en el suelo ristico:

a) Parémetros urbanisticos y condiciones tipoldgicas y estéticas para
la implantacién de edificaciones, construcciones e instalaciones en
las distintas categorias y zonas de suelo rustico.

b) Pardmetros urbanisticos y condiciones tipolégicas y estéticas para
la implantacién de edificaciones, construcciones e instalaciones en
los dmbitos de hdbitat rural diseminado.

c) La identificacién de las agrupaciones de edificaciones irregulares
en suelo rustico.

1° Delimitacién de las agrupaciones de edificaciones irregulares.
2° Andlisis de su compatibilidad con el modelo de ordenacién
adoptado.

3° Criterios de actuacién sobre las agrupaciones de edificaciones
irregulares en funcién de su compatibilidad con el modelo.

d) La identificacién de los bienes y espacios en suelo rustico que
deban contar con proteccién, distinta de la recogida en el punto 2.e)
anterior, por su valor histérico, cultural, urbanistico o arquitecténico,
que comprende:

1° La identificacién de los bienes, su delimitacién y, en su caso, la
de sus enfornos.

2° La normativa urbanistica para su conservacién, proteccién y
mejora.

e) En los términos del articulo 37 de la Ley, la identificacién de los
recursos y dreas de inferés paisajistico en suelo ristico, asi como las
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determinaciones para su preservacién y para mejorar su calidad y
percepcién.”

Sin perjuicio de que la sistemdtica propuesta por el Proyecto de R-
LISTA es claramente mejorable, ya que estos contenidos tal vez seria
conveniente integrarlos intercalados en el apartado 3.1 del “modelo
general de ordenacién” del municipio, de momento, a la espera de
la versién que se apruebe de dicho Reglamento, mantendremos esta
sistemdtica disciplinar  “inadecuada”, que posiblemente serd
conveniente reconsiderar en fase siguiente de documento inicial en
el sentido antes indicado.

3.3.1. PARAMETROS URBANISTICOS Y CONDICIONES
TIPOLOGICAS Y ESTETICAS PARA LA IMPLANTACION
DE EDIFICACIONES, CONSTRUCCIONES E
INSTALACIONES EN LAS DISTINTAS CATEGORIAS Y
ZONAS DEL SUELO RUSTICO.

Aunque esta cuestién, por su nivel de “detalle” la estimamos més
propia de la siguiente fase de documento para aprobacién inicial del
PGOM y de sus NNUU, procedemos a enumerar los criterios bdsicos
en esta materia:

-Con carécter general, los pardmetros urbanisticos deben de
perseguir el carécter “aislado” de las implantaciones,
fijdndose parcela minima, con retranqueos adecuados a
linderos y distancias minimas a ofras construcciones
existentes y una altura que no debe de superar las dos
plantas, salvo infraestructuras o instalaciones necesarias para
la funcionalidad de las explotaciones y en particular las
arroceras, de las que hay bastantes ejemplos en el territorio
(silos, torres de depdsitos, torvas y similares) y a los que
también se les debe de dar criterios de integracién ya que

muchos de ellos pueden corresponder a sistemas
tradicionales de explotacién. En dmbitos de riesgo de
formacién de nicleos de poblacién al BO del nicleo urbano
se deben de disponer condiciones de implantacién
especialmente cautelares para evitar que siga creciendo este
problema de excesiva atomizacién de edificaciones
dispersas.

-Dichos pardmetros tendrdn una gradualidad, segin se
pretendan implantar en “suelo ristico comdn” o el alguno de
los suelos preservados o protegidos. En los especialmente
protegidos por legislacién sectorial (ZEC, dominios publicos
hidrdulicos, de vias pecuarias...) obviamente estarén excluida
la posibilidad de implantacién, o extremadamente restringida
en simple aplicacién de la legislacién sectorial; salvo en
suelos dentro de dichos dmbitos de uso agrario comdn, en
que se procurard concertar con la Consejeria competente en
el marco de los instrumentos de ordenacién de los recursos
naturales vigente (PORN, PRUG, Planes de Gestién), sobre
la base de que al érgano sectorial le corresponde disponer
con cardcter vinculante los pardmetros de valoracion vy
proteccién de los valores naturales y de la biodiversidad y al
municipio le corresponde la ordenacién urbanistica de los
pardmetros acreditadamente compatibles con dicha
biodiversidad, en especial en espacios dentro de la ZEC
meramente agricolas en los que obviamente deben de seguir
siendo viables las explotaciones.

-Respecto a condiciones estéticas de las edificaciones e
instalaciones, confiamos en el sentido comdn y en la calidad
de la disciplina de la “Arquitectura”, desde la que se puede
dar respuesta armoniosa y de integracién con el entorno y el
paisaje. Puesto que tenemos una confianza elevada en la
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disciplina de la “Arquitectura”, no somos partidarios de las
soluciones normativas habituales desde la mala praxis
urbanistica y de la ordenacién de los recursos naturales, de
regular que en el siglo XX|, ya sea en el campo en medio de
una dehesa, en una marisma o en un casco tradicional, se
deba imponer y ni siquiera recomendar, que las
construcciones o instalaciones deban de imitar las soluciones
de las construcciones tradicionales, una determinada
composicién de huecos y menos adn el tejado a 2 o 4 aguas
con teja drabe.

-Especial atencién deben de merecer la nueva
“industrializacién” del medio rural a través de las energias
renovables, ya sea parques solares o edlicos, con una
implantacién habitualmente muy extensiva en los primeros o
de altura los segundos. Desde la normativa del PGOM se
establecerdn pardmetros claros y precisos por diferentes
categorias de suelo y especialmente su limitacién en los
dmbitos que merezcan proteccién paisajistica.

3.3.2. IDENTIFICACION DE LAS AGRUPACIONES DE
EDIFICACIONES IRREGULARES EN SUELO RUSTICO.

A DELIMITACION  DE  LAS
EDIFICACIONES IRREGULARES.

AGRUPACIONES DE

Ya en el apartado 3.1.7. de esta Memoria nos referimos brevemente
a las medidas tendentes a la evitacién de formaciéon de nicleo de
poblacién, y en el apartado 6 de la Memoria de Informacién se
realizé un estudio detallado de los asentamientos y parcelaciones en
el municipio, al que nos remitimos en cuanto a su identificacién y que
bdsicamente detectaba 3 tipos de enclaves:

-Enclaves de asentamientos cercanos al nicleo urbano y que
se estiman compatibles con el modelo de ordenacién
estratégica, y serfa conveniente la concertacién con los
propietarios para materializar a su costa la transformacién
urbanistica y regularizacién de las edificaciones existentes.

-Enclaves de asentamientos alejados y algo més dispersos,
o incluidos en ZEC, en los que se estima que la via de
intervencién mds adecuada es a través de Plan Especial de
Adecuacién Ambiental y Territorial del articulo 175 de la

LISTA.

Poblados tradicionales: Colinas, Escobar, Queipo de Llano
y Coto Regable. En los dos primeros se propone potenciar su
uso turistico y de restauracién. Los dos Gltimos en muy mal
estado y en los que no nos consta residente alguno.

B) ANALISIS DE SU COMPATIBILIDAD CON EL MODELO
DE ORDENACION ADOPTADO.

Ya indicado en pérrafo anterior y justificado en otros apartados de
esta Memoria.

Q) CRITERIOS DE ACTUACION SOBRE LAS AGRUPACIONES
DE EDIFICACIONES IRREGULARES EN FUNCION DE SU
COMPATIBILIDAD CON EL MODELO.

Ya indicado en el apartado A) y justificado en otros apartados de esta
Memoria.
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3.3.3. IDENTIFICACION DE LOS BIENES Y ESPACIOS EN
SUELO RUSTICO QUE DEBAN DE CONTAR CON
PROTECCION ORDINARIA (NO SINGULAR).

Como complemento de los bienes y espacios que deban contar con
“singular proteccién” (articulo 63.1.d de la LISTA), identificados en
el apartado 3.1.9 de esta Memoria, tanto el articulo 66.1.g) yel 77.6
del R-LISTA, establecen de forma diferenciada la identificacion del
resto de bienes y espacios que “deban de contar con proteccién”, que
identificamos como “ordinaria” en contraposicién a la “singular”
proteccién antes referida y que se limita a los bienes expresamente
declarados de interés supramunicipal por la Comunidad Auténoma
a través de su inclusién en el CGPHA o en el IBRPHA.

En definitiva los bienes de proteccién “ordinaria” son los
inventariados o catalogados desde la exclusiva competencia y opinién
discrecional municipal, por fratarse de bienes que, desde dicha escala
de decisién, tienen alguna relevancia para la memoria histérica del
municipio, y que se protegen desde los denominados por la
jurisprudencia “criterios relativos”.

El Avance de estos bienes en cuanto a seleccién previa para su
contraste con los representantes municipales y con la ciudadania, se
incluyen en el Anexo 1 de esta Memoria. Durante la elaboracién final
del Avance hemos tenido constancia de algunos mds facilitados por
los Servicios Municipales, como el posible interés etnogréfico en el
poblado Colinas de fundacién originaria por colonos ingleses para
la explotacién arrocera y algin resto de arquitectura regionalista en
dicho poblado, aspectos sobre los que se ird profundizando en sus
estudio para su posible incorporacién al Catdlogo.

3.3.4. IDENTIFICACION Y ORDENACION DE LOS RECURSOS
Y AREAS DE INTERES PAISAJISTICO EN SUELO
RUSTICO.

La previsiéon del articulo 77.7 del R-LISTA se refieren en su articulo
72.4.€) a “En los términos del articulo 37 de la Ley, la identificacién
Y
de los recursos y dreas de interés paisajistico en suelo rdstico, asi como
las determinaciones para su preservacién y para mejorar su calidad
Y | Y
percepcién”.

Respecto a la identificacién, en el apartado 2.3 de la Memoria de
Informacién, se ha realizado desde la disciplina urbanistica un
inventario muy detallado del paisaje del municipio y se han
diagnosticado las dreas de mayor interés, asi como sus fragilidades
y potencialidades.

Dicho estudio de paisaje ha sido tenido en cuenta en la propuesta
reflejada en los planos de ordenacién del término municipal y del
nicleo urbano y entorno. De hecho uno de los criterios de
delimitacién de zonas homogéneas a efectos de aplicacién de futuras
NNUU ha sido el paisajistico y objetivos de mejora que se pretenden
conseguir, y que implicardn matices diferenciales de unas zonas
respecto a otras a concretar en NNUU. Se han tenido igualmente las
recomendaciones del POTAD en cuanto a la proteccién paisajistica
de todo el borde Sur de la ZEC Donafia Norte y Oeste, si bien con
una delimitacién mds ajustada a la realidad, en aplicacién de la
propia normativa del POTAD en cuanto a concrecién de los objetivos
territoriales por el planeamiento general municipal.

Asimismo, en el modelo de ordenacién estratégica en la nueva
urbanizacién en suelo ristico que se encuentre sobre los fondos
escénicos diagnésticados se profundizard en procurar una textura e
imagen urbana que potencie la diversidad, evitando grandes
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volumenes o edificaciones con frentes excesivamente repetitivos
fomenténdose la diversificacion de la imagen mediante interposicién
de arbolado que contribuya a la mejora de los frentes urbanos, en
especial de dreas de actividades econémicas y en fachadas
residenciales de longitud relevante; decimos fachadas, porque se
recomendard que quede excluida la posibilidad de dar frentes al
suelo rUstico mediante traseras de edificacién, ni siquiera por fases
temporales de urbanizacién-edificacion.
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4. CONCLUSIONES.

El presente documento de Avance de PGOM de La Puebla del Rio,
cuando concluya su tramitacién, vendrd a sustituir el régimen
urbanistico vigente constituido por las Normas Subsidiarias de 1984
y sus innovaciones, més la Adaptacién Parcial a la LOUA aprobada
en noviembre de 2011.

Los rasgos mds significativos de las previsiones del nuevo PGOM son
los siguientes:

En la ordenacién del término municipal, profundiza y actualiza al
régimen de la LISTA la clasificacién del vigente PGOU-AdP, que por
limitacién legal, lo Unico que pudo hacer es identificar determinados
espacios protegidos por normativas supralocales y simplemente remitir
a las mismas. Desde el PGOM se pretenden dar unos pasos de
concreciéon adicionales, fundamentados tanto en el nuevo marco
normativo urbanistico como en el sectorial:

-El nuevo marco normativo de la LISTA, segdn han explicado
publicamente sus responsables en varias ocasiones recientes
de difusién del mismo, implica que todos los instrumentos
vigentes (incluidos los territoriales) deben de ser interpretados
a la luz de la LISTA que, segin su Disposicién transitoria 19,
es de aplicacién integra, inmediata y directa. A tal efecto, es
clarificador la concrecién del articulo 2.1.de la LISTA acerca
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de los conceptos que tienen “incidencia supralocal” y que
son objeto exclusivo y limite de la “ordenacién del territorio”
de competencia autondémica. Por lo tanto, aquellos
contenidos de los POTs vigentes, que excedan de dichos
limites, son de dudosa vinculacién obligada y desde el
PGOM apostamos por consensuar con la Consejeria
competente un marco de flexibilidad por parte del
planeamiento municipal, ya previsto en la normativa de los
POTs, especialmente teniendo en cuenta que los mismos
habrén de ser sustituidos préximamente por documentos
adaptados a la LISTA. No debemos olvidar que la LISTA,
segin su exposicién de motivos dice querer superar
anticuadas tutelas, en términos de que “no puede demorarse
el reconocimiento pleno de las competencias locales en
planeamiento urbanistico”, con el Unico limite de la relacién
cerrada de infereses supralocales del articulo 2.1 antes
citado. Por lo tanto esto hay que ponerlo en prdctica.

-Respecto al marco legislativo sectorial, durante la vigencia
de la LOUA, a pesar de su claridad al respecto de las
competencias locales, se ha producido una gran anomalia,
en especial por las legislaciones ambientales, de los
espacios naturales y de sus instrumentos de ordenacién de
los “recursos naturales” (PORN, PRUG), que habitualmente,
en una singularidad netamente andaluza (no lo detectamos
en ninguna otra Comunidad Auténoma), en vez de dedicarse
a identificar, inventariar y proteger motivadamente los
recursos naturales objetivos del dmbito protegido, e
infocables para el resto de instrumentos de planificacién
sectoriales y planes urbanisticos; es habitual encontrar PORN
y PRUG regulando condiciones urbanisticas de implantacién,
e incluso estéticas y paisajisticas de edificaciones, naves, y
viviendas y demds construcciones relacionadas con la
actividad agropecuaria, ya que no todo el dmbito de los

ZEC son de una biodiversidad intocable, sino que en un
espacio protegido se da una multiplicidad de usos y
actividades agrarias o econdmicas tradicionales, que en
ningln caso es objeto de la legislacién sectorial suprimir,
sino convivir, y es funcién de los PORN identificar los
diferentes grados de proteccion de la diferente bidiversidad.
En diversos espacios protegidos de nuestro municipio
encontramos situaciones similares, que igualmente se deben
consensuar con la Consejeria competente sobre los mismos,
ya que en esto, el articulo 78.4 de la LISTA, es igualmente
claro, los Informes y planificaciones sectoriales se tienen que
limitar a los aspectos de “control de legalidad” de su
normativa su dmbito sectorial y, obviamente, en lo que se
dediquen a establecer ordenacién urbanistica, no seria
vinculante para el municipio.

Aparte de la planificacién territorial y sectorial, tiene una especial
relevancia para el municipio el Proyecto de Modernizacién de la Zona
Arrocera de Sevilla, que mejorard substancialmente la cantidad y la
calidad del agua para riego en la comarca arrocera y permitird una
diversificaciéon de cultivos, que implicard la necesidad de una nueva
industria de transformacién y previsible necesidad de personas
trabajadoras en ambos sectores primario y secundario, muy a tener
en cuenta en las previsiones sobre el medio urbano.

En territorio municipal con tan notables valores ambientales y
paisajisticos, que justifican que determinados espacios son calificados
como “parque metropolitano” por el POTAUS, unido a la inmensa
extensién de marismas arroceras también preservado por dicho POT,
y el nivel de tréfico pesado que se genera, requieren mejorar la
funcionalidad de determinados sistemas estructurantes del municipio,
tales como los siguientes:

-Prioridad de construccién de la Variante de la A-8050 a su
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paso por el municipio y su conexién con la SE-40.

-Mejora del sistema de transportes y tratar de revertir las
previsiones del PITMA 2030 que, contraviniendo el POTAUS,
sustituye la linea de metro o tranvia que llegaba a La Puebla,
por una plataforma reservada para autobis que se queda en
Coria del Rio.

-Mejorar y ampliar los pasos de barcazas entre una y ofra
margen del rio Guadalquivir y que constituyen la Unica
comunicacién para las actividades agrarias. Mejorar la red
de caminos rurales.

-Establecer una red de carriles bici que unan el nicleo de La
Puebla con la Dehesa de Abajo, Coria del Rio E Isla minima,
aprovechando los caminos existentes.

Respecto al modelo de ordenacién estratégica del nicleo urbano y
su entorno, las propuestas més relevantes del PGOM son las
siguientes:

a) Respecto a la ciudad y el suelo urbano existente:

-Apostar por la mejora y acabado de la ciudad existente,
remodelando la actual travesia a una via netamente urbana
y reforzar los itinerarios peatonales entre los dos lados del
nicleo actualmente segregados.

-Establecer desde el PGOM las bases para que el POU
pueda realizar la reordenacién tipolégica del Casco
Tradicional, admitiendo las tipologias bifamiliar (a partir de
parcelas de unos 120-130 m2) y plurifamiliar a partir de
175 m2,y establecer las previsiones de gestién para resolver
las necesidades dotacionales y de infraestructuras del

incremento  de capacidad residencial, mediante
instrumentacién de gestién lo mds sencilla posible.
Igualmente reajustar las condiciones de altura en
determinadas calles y las condiciones de ocupacién.

-Aprovechar los dos Unicos vacios existentes (ARl La Cruz y
vacio en Avda Isla Mayor) para su destino prioritario a usos
dotacionales y servicios terciarios.

-Habilitar al POU para el reajuste dotacional a las
necesidades de la estructura poblacional futura, en la que se
producird una disminucién de la poblacién escolar e
incremento de personas mayores.

Respecto al modelo estratégico de crecimiento de la ciudad
existente:

-De acuerdo con la capacidad ambiental de acogida vy
riesgos de inundacién, se estima que el crecimiento al NO
de la ciudad existente es el mds adecuado para acoger
actuaciones de transformacién urbanistica (ATUs) de nueva
urbanizacién, infegrando como sistemas de espacios libres
dichas zonas de riesgo y los dos pequefios cauces que por
dicha zona discurren hacia la travesia. El sistema de
proteccién se completaria con un cinturén verde en la
corona Sur del nicleo con un talud de 0,5 a 1,0 m que
protegeria del riesgo a una amplia zona de la ciudad
existente.

-La Unica excepcién a dicho modelo serfa entre el borde Este
del nicleo y el rio, una pequefa actuaciéon para actividades
nadticas y recreativas, las Unicas compatibles con la llanura
de inundacién segin la normativa del POTAUS para dicho
espacio. La ofra excepcién seria una bolsa de suelo junto al
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Sector Santa Rita, que quedaria protegida del riesgo, aunque
de momento no se puede confirmar hasta el Informe
favorable por parte del Organismo de cuenca.

-El modelo de desarrollo previsto a medio plazo (un
horizonte de unos 10 afios desde aprobacién definitiva del
PGOM,), tiene capacidad para acoger a unas necesidades
minimas evaluadas en torno a 1.400 viviendas de las cuales
se diagnostica necesidad de que unas 848 sean del sector
protegido. Asimismo tendria capacidad para suelo de
actividades econémicas productivas y de servicios terciarios.

-El modelo de desarrollo previsto a largo plazo, para més de
10 afos o actuaciones sobrevenidas o de “oportunidad”, se
trataria de una reserva adicional estratégica para anticiparse
a dichas posibles necesidades, que es posible que se
confirmen en la medida en que la transformacién del
modelo agrario del municipio y la mejora de las condiciones
de comunicacién y transportes con la aglomeracién urbana
pudieran convertir a La Puebla del Rio en una residencia
competitiva en precio y calidad respecto a muncipios del
entorno.

-El modelo a medio y largo plazo requiere de un esquema
de elementos estructurantes que re representa en el Plano de
ordenacién o0.4. y que pretende aportar una red mallada de
viarios estructurantes que incorporen carriles bici e itinerarios
peatonales amplios, que conformarian unas supermanzanas
residenciales o de actividades econémicas auténomas, con
dotaciones y servicios a ubicar preferentemente en los nodos
de dicho sistema estructural viario.

Respecto a los asentamientos irregulares existentes:

Se ha realizado un detallado andlisis de su situacién en el apartado
6 de la Memoria de Informacién, llegdndose al siguiente diagnéstico:

-Los més cercanos al nicleo urbano que se identifican en el
Plano de ordenacién 0.4, se estiman compatibles con el
modelo de ordenacién, y se propone que en la fase de
Avance se someta a consideracién de los propietarios su
voluntad de asumir su regularizaciéon  urbanistica,
objetivamente muy ventajosa por el incremento de valor que
ello supondria en relacién a los costes de urbanizacién
previsibles.

-Los mds alejados del nidcleo urbano o situados en espacios
naturales protegidos, se estima que la solucién mas
adecuada es su adecuacién ambiental y territorial a través de
los planes especiales que regula el articulo 175 de la LISTA.

En cualquier caso, este Avance de PGOM, no es un modelo acabado,
sino meramente representativo, de los objetivos y criterios generales
de la ordenacién, por lo que se invita a la ciudadania de La Puebla
del Rio, propietarios y asociaciones a la méxima participacién durante
la informacién publica y tramitacién pendiente, para que el nuevo
PGOM, que sustituye a las NNSS-1984 vigentes y su PGOU-AdP, sea
un modelo que responda con la mayor precisién a las aspiraciones
ciudadanas para las proximas dos décadas.

La Puebla del Rio, a 25 de noviembre de 2022

|‘| '.!‘\
Fdo.:;gredo Linares Aguera
ARQUITECTO
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ANEXO 1: AVANCE DE CATALOGO.
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Tabla 1: AVANCE DE CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS  /

TERRITORIO MUNICIPAL /

PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y ETNOGRAFICO

CcODIGO DENOMINACION CATASTRAL CATALOGACION NIVEL OBSERVACIONES
AlB ] C
TM-AE-01 Poblado de Escobar o de San Lorenzo. Polg. 35/Parc. 1y 7 |Arquitecténico y etnogrdfico B
TM-AE-02 Caserio de Isla Minima. Polg. 32/Parc. 17 |Arquitecténico y etnogréfico B
TM-AE-03 Cortijo La Compaiifa. Polg. 24/Parc. 1 |Arquitecténico y etnogrdfico C
TM-AE-04 Cortijo de la Cartuja. Polg. 31/Parc. 12 |Arquitecténico y etnogréfico C
TM-AE-05 Cortijo de la Marmoleja. Polg. 18/Parc. 10 |Arquitecténico y etnogréfico C
TM-AE-06 Finca Los Montes. Polg. 13/Parc. 4  |Arquitecténico C
TM-AE-07 Choza del Bala Polg. 17/Parc. 3 |Arquitecténico y etnografico A
TM-AE-08 Choza Cerros del Médico Polg. 14/Parc. 7 |Arquitecténico y etnografico A
TM-AE-09 Ermita de San Diego. Polg. 1/Parc. 7 |Arquitecténico y etnogrdfico B
TM-AE-10 Poblado de las Colinas. Varias Posible interés Etnogréfico
Tabla 2: AVANCE DE CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS /  TERRITORIO MUNICIPAL /  PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
CODIGO DENOMINACION CATASTRAL CATALOGACION GRADO OBSERVACIONES
Al Al B | C
TM-Y-01 Zona de Servidumbre Arqueolégica “Rio| Polg. 4, 5, 6, 8, 23, |Patrimonio arqueolégico Zona  de  Servidumbre
Guadalquivir”. 29, 31, 32, 35, 49, Arqueolégica -Z5A- (Orden
! 58,/ P' 2700'] Consejeria de Cultura).
y are. Inscrita en el CGPHA
(Catélogo  General  de
Patrimonio Histérico
Andaluz).
TM-Y-02 Pecio de la Isleta. Polg. 6/Parc. 18  |Patrimonio arqueolégico
TM-Y-06 Pecio de la Barqueta. Polg. 5/Parc. 9001  [Patrimonio arqueolégico
TM-Y-07 El Pozo. Polg. 4/Parc. 11 Patrimonio arqueolégico
TM-Y-08 Venta de la Negra |l Polg. 14/Parc. 4  |Patrimonio arqueolégico
TM-Y-09 La Marismilla. Polg. 14/Parc. 1 Patrimonio arqueolégico
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Tabla 2: AVANCE DE CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS  /

TERRITORIO MUNICIPAL /

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

CODIGO DENOMINACION CATASTRAL CATALOGACION GRADO OBSERVACIONES
Al A [ B | C

TM-Y-10 Pinar de Matatontos I. Polg. 3/Parc. 17 y 39 [Patrimonio arqueoldgico

TM-Y-11 Pinar de Matatontos Il Polg. 3/Parc. 17 |Patrimonio arqueolégico

TM-Y-12 Cafiada de la Barca. Polg. 15/Parc. 6  |Patrimonio arqueolégico

TM-Y-14 Estacada de San José. Polg. 12/Parc. 4  |Patrimonio arqueolégico

TM-Y-15 Villa del Rosario. Polg. 12/Parc. 6 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-16 Cortijo de la Cartujilla. Polg. 4/Parc. 91 Patrimonio arqueolégico

TM-Y-18 Venta de la Negra lIl. Polg. 9/Parc. 23 |Patrimonio arqueolégico

TM-Y-21 El Cruce. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-22 Los Eucaliptos. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-23 El Poste. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-24 Cerro de la Atalaya - Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-25 Dehesa de Pufana . Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-26 Dehesa de Pufiana Il. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-27 Dehesa de Pufiana lll. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
T™M-Y-28 La Loma. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-29 Casilla Antonio Diaz. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-30 El Despiste. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-31 Los Olivos. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-32 Necrépolis Cortada. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-33 Cerro de los Locos. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-34 El Alba. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-35 Venta de la Negra |. Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
T™M-Y-36 Urbanizacién Al Galope. - Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
TM-Y-38 Cerro de la Albina. - Patrimonio arqueolégico Ubicacién desconocida
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Tabla 3: AVANCE DE CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS  /

TERRITORIO MUNICIPAL /

PAISAJES ESCENOGRAFICOS

CODIGO DENOMINACION CATASTRAL CATALOGACION OBSERVACIONES
TM-PE-01 Embarcadero de La Puebla y Playa de las Polg. 4 Paisaje escenogréficos Valor etnogréfico como platé natural
Mimbres cinematogrdfico y recurso turistico.
TM-PE-02 Entorno de Isla Minima y Brazo de los Polg. 32 Paisaje escenogréficos Valor etnogréfico como platé natural
Jerénimos. cinematogrdfico y recurso turistico.
TM-PE-03 Entorno de Caneli y Playas de Liza y de los| Polg. 50, 51 y 52  |Paisaje escenogrdficos Valor etnografico como platé natural
Morenos. cinematogrdfico y recurso turistico.
TM-PE-04 Veta La Palma. Polg. 55, 56, 57 y 58 |Paisaje escenogrdficos Valor etnografico como platé natural
cinematogrdfico y recurso turistico.
TM-PE-05 Entorno Corta de los Olivillos. Polg. 28 y 29 Paisaje escenogrdficos Valor etnografico como platé natural

cinematogrdfico y recurso turistico.

Tabla 4: AVANCE DE CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS  /

TERRITORIO MUNICIPAL /

ESPACIOS DE VALOR CULTURAL-TRADICIONAL

CcODIGO

DENOMINACION

CATASTRAL

CATALOGACION

OBSERVACIONES

TM-ECT-01

Cauce del Guadalquivir.

Diversos

Espacios culturales-tradicionales

Valor etnogréfico como soporte de
actividades productivas tradicionales como la
pesca en sus diferentes modalidades
artesanales (“riacheros”).

TM-ECT-02

ltinerarios de la Romeria del Rocio.

Diversos

Espacios culturales-tradicionales

Valor etnogréfico al transcurrir por ellos una
de las fiestas de mayor arraigo cultural del

pais.
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AVANCE DE CATALOGO.

1. PATRIMONIO EN EL MEDIO RURAL.
1.1.  PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y ETNOGRAFICO.

TM-AE-01. Poblado de Escobar o de San Lorenzo.

Paraje: Isla Minima.
P. Catastral: Poligono 35 / Parcelas 1y 7.

Proteccién: GLOBAL (B).

Incluido en la Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia.

Pese a su denominacién de poblado, se trata en realidad de un conjunto de
construcciones al servicio de una gran explotacién ganadera y arrocera; aunque es
obligado reconocer su similitud funcional y arquitecténica con los conocidos
“poblados de colonizacién”. Presenta una estructura abierta organizada en dos
sectores, donde se hace patente el estilo regionalista y tradicional andaluz:

-El primero junto al acceso principal que acoge la gran parte de las dependencias
agricolas, y cuyo origen se sitGa hacia 1940. Se articula alrededor de un gran patio
central, donde se disponen almacenes, cuadras, cuartos de maquinaria, etc...

-El otro fundamentalmente residencial e industrial, fue levantado entre 1962 y 1965
y presenta un disefio mds abierto, distribuido a lo largo de una gran plaza. En él
aparecen viviendas, iglesia, escuela, etc...; y frente a ellas el molino arrocero y su

torre; y justo delante del mismo una notable nave de maquinas.

TM-AE-02. Caserio de Isla Minima.

Paraje: Isla Minima.
P. Catastral: Poligono 32 / Parcela 17.

Proteccién: GLOBAL (B).

Incluido en la Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia.

El caserio de Isla Minima es uno de los mds interesantes ejemplos de la arquitectura
del agro andaluz gracias a diversas razones de las que destacan su
monumentalidad de corte regionalista, la variada funcionalidad arrocera y
ganadera de sus instalaciones, su perfecto estado de conservaciéon y el
conocimiento de la génesis histérica de la finca y el caserfo, que si bien al parecer
pudiera remontarse al siglo XVIIl, responde en su configuracién actual a los
comienzos del siglo XX. Su estilo neobarroco se hace patente en diferentes
elementos y estancias del conjunto.

El conjunto se articula de forma longitudinal destacando en primer lugar la plaza de
tientas, que sigue el estilo de la Maestranza de Sevilla, posteriormente un jardin con
fuente antecede al edificio del sefiorio y capilla (de estilo neobarroco ambos). Y en
el extremo sur, en torno a un gran patio se articulan los espacios agrarios (gafiania,
cocheras, cuarto de méquinas, molino de grano, cuadras, almacenes, destacando

por su altura la torre-palomar.
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TM-AE-03. Cortijo La Compaiiia.

Paraje: La Compaiifa.
P. Catastral: Poligono 24 / Parcela 1.

Proteccién: PARCIAL (C).

Incluido en la Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia.

Descripcién: Se trata de una gran explotacién de regadio que encaja a la perfecciéon
con la tipologia de “cortijo arrocero”, teniendo su origen en la primera mitad del
s.XX, aunque su configuracién actual la adquiere en la década de 1940. El enorme
porte de las instalaciones lleva a entenderlo como una pequena agrociudad. Su
caserio se encontraba organizado por cuatro nicleos edificatorios, habiendo
desaparecido el nicleo ganadero, manteniéndose el seforio; la zona de viviendas,
colegio y capilla; y las naves del molino arrocero y almacenes de grano.

TM-AE-04. Cortijo de La Cartuja.

Paraje: Cortijo de la Abundancia.
P. Catastral: Poligono 31 / Parcela 12.

Proteccién: PARCIAL (C).

Incluido en la Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia.

Descripcién: Se trata de una antigua explotacién ganadera abandonada y en ruinas
que data de finales del s.XIX y principios del S. XX. A pesar de la ruina es legible
toda su estructura, que muestra un cardcter longitudinal. En primer lugar un patio
ganadero con naves de arcos a la espalda del seforio, frente al cual se situaba la
casa del mayoral y la capilla; y separado de este complejo, se ubica un gran tinao,
la casa del boyero, y a continuacién el tentadero con tribuna y los diferentes

espacios asociados al mismo.
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TM-AE-05. Cortijo de la Marmoleja.

Paraje: La Marmoleja.
P. Catastral: Poligono 18 / Parcela 10.

Proteccién: PARCIAL (C).

Propuesta propia.

Descripcién: Esta explotaciéon responde claramente a la tipologia de cortijo
ganadero, siendo su estructura dispersa y construida por agregacién en diferentes
fechas a lo largo del s. XIX y primera mitad del s.XX. El seforio configura el médulo
principal al que se le anexiona lateralmente otras dependencias y una segunda
vivienda rematada con espadafia que da paso a un gran corralén. Exento, junto a
ese corralén, se ubica un gran tinao formado por una nave a cuatro aguas con
estancia para el boyero.

TM-AE-06. Finca Los Montes.

Paraje: Cerros del Médico.
P. Catastral: Poligono 13 / Parcela 4.

Proteccién: PARCIAL (C).

Incluido en la Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia.

Descripcién: Se trata de una construccién moderna del ¢ltimo tercio del s.XX con
reformas y ampliaciones posteriores. Su tipologia se puede entender con cortijo
ganadero al disponer de instalaciones como tentadero, cuadras, corrales y
guadarneses, aunque no al estilo de los cortijos ganaderos tradicionales, ya que no
existe una explotacién como tal. El edificio principal es el sefiorio que reproduce el
estilo de los cortijos y haciendas andaluzas, teniendo como elemento singular una

torre almenada que reproduce las de estilo medieval.

Anexo 1 / AVANCE DE CATALOGO / 3



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

TM-AE.07. Choza del Bala.

Paraje: Dehesa de Abajo.
P. Catastral: Poligono 17 / Parcela 3.

Proteccién: INTEGRAL (A).

Propuesta propia.

Descripcién: Las chozas constituyen el tipo mds primitivo de habitacién que se ha
dado en la zona. Ocupadas por las clases menos pudientes, por lo general se
situaban en terrenos publicos o comunales; al borde de caminos o en los entornos
de los nicleos urbanos. Se trata de una construccién muy elemental, conformada
por un muro de tapial y mamposteria, a la que se afadia una estructura de palos y
cafas que se cubria con una capa de juncos o paja, para conformar una cubierta
que podia ser a dos o cuatro aguas. Los huevos se reducen al acceso y como
méximo dos pequefias ventanas a los lados del acceso. Interiormente se distribufan
en dos o fres estancias separadas por finos tabiques. En el exterior la choza podia
estar acompanada por construcciones auxiliares como zahtrdas o corrales.

TM-AE-08. Choza Cerros del Médico.

Paraje: Cerros del Médico.
P. Catastral: Poligono 14 / Parcela 7.

Proteccién: INTEGRAL (A).

Propuesta propia.

Descripcién: Las chozas constituyen el tipo mds primitivo de habitacién que se ha
dado en la zona. Ocupadas por las clases menos pudientes, por lo general se
situaban en terrenos pUblicos o comunales; al borde de caminos o en los entornos
de los nucleos urbanos. Se trata de una construccién muy elemental, conformada
por un muro de tapial y mamposteria, a la que se afiadia una estructura de palos y
cafias que se cubria con una capa de juncos o paja, para conformar una cubierta
que podia ser a dos o cuatro aguas. Los huevos se reducen al acceso y como
maximo dos pequefias ventanas a los lados del acceso. Interiormente se distribuian
en dos o tres estancias separadas por finos tabiques. En el exterior la choza podia

estar acompafada por construcciones auxiliares como zahirdas o corrales.

Anexo 1 / AVANCE DE CATALOGO / 4



Avance

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO DE LA PUEBLA DEL RIO

TM-AE.09. Ermita de San Diego.

Paraje: Pinar de Matatontos — Las Coladas.
P. Catastral: Poligono 1/ Parcela 7.

Proteccién: GLOBAL (B).

Propuesta propia.

Descripcién: Modesta ermita de planta rectangular y unos 120 m? de superficie,
compuesta de tres naves; la central de mayor altura y las dos laterales (evangelio y
epistola) de menor altura, conformando de esta forma un tejado a dos aguas con
dos niveles diferentes. Interiormente las naves estdn separadas por arcos de medio
punto. En el frente norte de la nave central se ubica el presbiterio de planta
cuadrada y rematado por una clUpula. Exteriormente, la fachada principal es
rematada con una espadafa con dos huecos de campanas, y tanto el acceso como
las ventanas situadas en todo el perimetro, se conforman mediante arcos ojivales.
Su fébrica actual data de los afios 70 del siglo XX.

Paradéjicamente, si bien la ermita se sitta en el término de La Puebla, la romeria
ligada a ella la celebran los vecinos de la localidad de Almensilla. Es la llamada
romerfa de San Diego de Alcald, la cual se celebra el primer domingo de octubre
en la explana contigua a la ermita.

TM-AE-10. Poblado de las Colinas.

Paraje: Las Colinas — Cafiada del Toro.
P. Catastral: Ristica: Poligonos 15y 16 / Parcelas (Varias). Urbana: Poligonos
26475y 24469 / Parcelas (Varias).

Proteccién: De posible interés etnogréfico.

Propuesta propia.

Descripcién: Poblado originario de los afios 20 del s. XX, cuando la direccién de la
«Compafia de los Ingleses», empresa que nace con el objetivo de conquistar la
marisma para su transformacién a uso agricola, decide localizar aqui su centro
logistico para suministrar avituallamiento a los tajos de trabajo, mediante un
pequefo ferrocarril. En la actualidad, con varios restaurantes, es un lugar idéneo
para degustar la gastronomia local y disfrutar de un paseo por los pinares.

En el poblado se pueden diferenciar dos sectores: el situado al este del Arroyo de la
Cafada del Toro, donde se situaban las casas de los técnicos y directores de la
compadia; y el situado al oeste de dicho cauce donde se ubican almacenes,
talleres, algunas viviendas de trabajadores y la capilla.

Se da el caso de la presencia de elementos singulares como la Capilla o una de las
viviendas de los técnicos, cuya autoria es del arquitecto Juan Talavera. También
existen en el entorno otros elementos como una anfigua cantera, asi como restos de
la via férrea que instalaron los ingleses. Es por ello, que se deberd evaluar en
sucesivas fases de elaboracién del plan, el posible valor de estos elementos y definir
la conveniencia o no de su proteccién.

“Casa de los solteros”

Vo

Capilla y viviendas de trabajadores.
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1.2. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO.

TM-Y-01. Zona de Servidumbre Arqueolégica “Rio Guadalquivir”.

Paraje: Rio Guadalquivir (framo completo del término municipal).

Parcela Catastral: Poligonos 4,5, 6, 8, 23, 29, 31, 32, 35, 49, 51, 52, 53, 54, 55,
57 y 58 / Parcela: 9001 de los poligonos citados.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): Zonal.

[ seula
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Dos Hermanas
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Sanlicar de
Barrameda

Proteccién: Zona de Servidumbre Arqueolégica -ZSA- (Orden de 20 de Abril de
2009. Consejeria de Cultura).
Inscrita en el CGPHA (Catdlogo General de Patrimonio Histérico Andaluz).

Tipologia: Zona arqueolégica de cardcter subacudtico y terrestre.

Periodo histérico: Desde época antigua hasta la actualidad.

TM-Y-02. Pecio de la Isleta.

Paraje: El Cachorral.
Parcela Catastral: Poligono 6 / Parcela 18

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): Puntual. X: 227883,90/Y: 4125559,68.

Proteccién: Sin proteccién juridica.

Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia: 1)Pecios; 2)Pecios; 3)Asentamientos.
Periodo histérico: 1)Alto imperio romano; 2)Reptblica romana; 3)Epoca romana.

Descripcién y Estado: los restos encontrados corresponden con los de una

embarcacién que salieron a la luz durante los trabajos del canal Sevilla-Bonanza.
Concretamente aparecieron esparcidos por las méaquinas que habian trabajado en
este nuevo cauce del Guadalquivir; y mezclados con la tierra de los muros de
contencién hechos para la canalizacién. El hecho que estos materiales aparecieran
en terrenos de antigua marisma hace pensar en la posibilidad de que se traten de
uno o mds pecios. La diferente cronologia de los materiales cerémicos encontrados
es la principal razén por la que puede pensarse en la existencia de mdés de un pecio,
que habria que situar cronolégicamente entre los siglos | a.C y | d.C. También
aparecié un ancla.

El yacimiento se encuentra parcialmente destruido, tanto por la accién de la propia
obra hidraulica que se llevd a cabo ene se momento, como por los procesos
erosivos naturales y el expolio.
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TM-Y-06. Pecio de la Barqueta.

Paraje: Cauce del Guadalquivir, frente al Camino de las Tapias.
Parcela Catastral: Poligono 5 / Parcela 9001

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): Puntual. X: 228727,16 /Y: 4128324,68.

Proteccién: Sin protecciédn juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia: Pecios.
Periodo histérico: Edad Media.

Descripcién y Estado: se trata de los restos de un barco de unos 10 mis de longitud
por 1,22 mts de anchura, realizado en madera de cedro. Segun los sedimentos y los
resultados mediante radiocarbono se ha datado en torno a los siglos Xl y XII.

El yacimiento se encuentra parcialmente destruido por la accién hidrdulica del rio y
por expolio superficial.

TM-Y-07. El Pozo.

Paraje: Las Pompas.
Parcela Catastral: Poligono: 4 / Parcela: 11.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): Zonal. Centroide X: 227268,68 / Y: 4129459,39.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia: 1)Edificios agropecuarios; 2)Edificios agropecuarios.
Periodo histérico: 1)Edad Contemporénea; 2)Edad Moderna.

Descripcién y Estado: en superficie aparecen materiales constructivos y cerdmicas de
época reciente, asi como otfros pertenecientes a etapas anteriores, pero todos ellos
muy dificiles de ubicar cronolégicamente por su desgaste y rodamiento. Existe restos
de un abrevadero y de las arquerias de un pozo, de unas dimensiones de 9 mts de
largo por 1 mts de ancho.

El grado de conservacién es medio, con deterioros producidos por la erosién
natural y las labores agricolas (arado superficial)
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TM-Y-08. Venta de la Negra Il.

Paraje: Cerro Maestrillo.
Parcela Catastral: Poligono 14 / Parcela 4.

Ubicacion UTM (etrs-89-h30): Puntual. X: 223354,47 / Y: 4125769,85.

Proteccién: Sin proteccién juridica.

Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia: 1)Asentamiento; 2)Sitios con Utiles liticos.
Periodo histérico: 1)Edad Moderna; 2)Prehistoria reciente

Descripcién y Estado: situado junto a la marisma en una pequefa zona elevada, el
yacimiento se compone de un pequefio nicleo de asentamiento de la edad
moderna con presencia de restos cerdmicas de dicha etapa en un radio de unos 20
mts. También se encontraron lascas de cuarcitas (industria litica) y segin el profesor
José Luis Escacena Carrasco, un depésito de hachas pulimentadas de la Edad del
Bronce.

El grado de conservacién es bajo por los agentes erosivos y las labores agricolas.

TM-Y-09. La Marismilla.

Paraje: Marismillas.
Parcela Catastral: Poligono 14 / Parcela 1.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): Puntual. X: 221962,41 /Y: 4125548,07.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia: 1)Salinas; 2)Salinas.
Periodo histérico: 1)Edad del cobre; 2)Neolitico final.

Descripcién y Estado: se trataria de una salina explotada con carécter temporal por
grupos humanos sedentarios, que obtenian la sal mediante coccién artificial de
agua de mar hasta su total evaporacién.

El yacimiento se encuentra parcialmente destruido por los movimientos de tierra
realizados en la configuracién de los canales y cuartelas de la marisma y por el
arado subsolador anual del cultivo del arroz.
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TM-Y-10. Pinar de Matatontos .

Paraje: Pinar Grande.
Parcela Catastral: Poligono: 3 / Parcelas: 17 y 39.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): Puntual. X: 225352,38 / Y: 4130529,41.

TM-Y-11. Pinar de Matatontos Il.

Paraje: Pinar Grande.
Parcela Catastral: Poligono: 3 / Parcela: 17.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): Puntual.  X: 225552,88 / Y: 413037891

Proteccién: Sin proteccién juridica.

Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia: Sin datos.
Periodo histérico: Edad Contempordnea, Edad Moderna.

Descripcién y Estado: situado a ambos lados del camino, en una suave vaguada,
aparecen materiales constructivos en un radio de unos 30 mts, con claros sintomas
de reaprovechamiento, siendo dificil la valoracién y clasificacién cultural del
yacimiento.

El yacimiento se encuentra parcialmente destruido por las labores agricolas de
arado, actuaciones de cardcter forestal y los propios procesos erosivos naturales.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia:
Periodo histérico: Edad Contempordnea, Edad Moderna.

Descripcién y Estado: situado en leve pendiente, aparecen materiales constructivos
en un radio de unos 20 mts, con claros sinftomas de reaprovechamiento, siendo
dificil la valoracién y clasificacién cultural del yacimiento.

El yacimiento se encuentra parcialmente destruido por las labores agricolas de
arado, actuaciones de cardcter forestal y los propios procesos erosivos naturales.
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TM-Y-12. Cafiada de la Barca. TM-Y-14. Estacada de San José.

Paraje: Estacada Resina. Paraje: Buenavista.

Parcela Catastral: Poligono: 15 / Parcela: 6. Parcela Catastral: Poligono: 12 / Parcela: 4.

Ubicacion UTM (etrs-89-h30): Puntual. X: 221426,11 /Y: 4125782,05 Ubicacién UTM (etrs-89-h30): Puntual. X: 224494,15 /Y: 4127540,90

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Proteccién: Sin proteccién juridica. Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia:
Tipologia: Villae. Periodo histérico: Edad Contempordnea, Edad Moderna, Epoca romana.

Periodo histérico: Epoca romana.
Descripcion y Estado: segun M. Ponsich, el lugar esté emplazado sobre un

Descripcién y Estado: desaparecido por las antiguas explotaciones de grava que promontorio, alrededor del cual aparecen en el momento del laboreo agricola
existieron en el lugar, el profesor José Luis Escacena informé de la aparicién de fragmentos de ladrillos y tejas romanas.

tégulas, imbrices, piedras irregulares y muros de ladrillo. Destaca su posicién sobre

una terraza fluvial junto al Lacus Ligustinus, dominando las rutas de acceso desde El yacimiento se encuentra parcialmente destruido por la accién de agentes
Las Marismillas hacia el interior del Aljarafe. humanos como movimientos de tierras y expolio intencionado.
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TM-Y-15. Villa del Rosario.

Paraje: Villa Rosario — La Pilarica.
Parcela Catastral: Poligono: 12 / Parcela: 6.

Ubicacion UTM (etrs-89-h30): Puntual. X: 225121,04 /Y: 4127952,50

Proteccién: Sin protecciédn juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia: Asentamiento sin determinar.
Periodo histérico: Epoca romana.

Descripcién y Estado: segin M. Ponsich, en el lugar aparecen de forma diseminada
algunos fragmentos de ladrillos y tejas romanas.

El yacimiento se encuentra parcialmente destruido por la accién del arado
superficial y por las edificaciones que lo rodean al integrarse dentro de la
Urbanizacién de La Pilarica.

TM-Y-16. Cortijo de la Cartuijilla.

Paraje: Vista Sol.
Parcela Catastral: Poligono: 4 / Parcela: 91.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): Puntual.  X: 225698,20 / Y: 4127565,63

s/

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia: 1)Construcciones funerarias; 2)Construcciones funerarias; 3)Silos;
4)Construcciones funerarias.

Periodo histérico: 1)Alto imperio romano; 2)Bajo imperio romano; 3)Prehistoria
reciente; 4)Repuiblica romana.

Descripcién y Estado: segin M. Ponsich, se descubrieron silos de grano de la Edad
de Bronce, con fragmentos cerdmicos brufidos, junto a cerdmicas de época romana
(sigilata hispdnica y clara) y materiales constructivos (ladrillos y tejas). También es de
destacar la aparicién de tumbas. Todo el conjunto queda fechado desde época
romana hasta los siglos IVy V d.C.

El yacimiento se encuentra dentro de la Urbanizacién Vista Sol ocupando dos
parcelas en las que actualmente se desarrollan actividades agrias, por loque el
yacimiento aparece parcialmente destruido.
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TM-Y-18. Venta la Negra lIl.

Paraje: Casarreales.
Parcela Catastral: Poligono: 9 / Parcela: 23.

Ubicaciéon UTM (etrs-89-h30): Puntual. X: 223210,06 / Y: 4125468,86.

Proteccién: Sin protecciédn juridica.

Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Tipologia: Construcciones funerarias.
Periodo histérico: Bajo imperio romano.

Descripcién y Estado: segin L. Mananteau, hacia 1967 aparecié una tumba infantil
del siglo IV d.C. Se trataba de una tumba bajo tégulas de 1,20 mts de longitud, con
rito de inhumacién, recubierta por aluviones marinos. Este enterramiento, estaria
relacionado con alguna de las villas romanas existentes en las cercanias del lugar.

El yacimiento se encu8entra parcialmente destruido por la accién e agentes
humanos asociados a la actividad agricola y extractiva.

TM-Y-21. El Cruce.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacion: SALAS ALVAREZ, JesUs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Asentamientos.
Periodo histérico: Edad media (etapa dominacién arabe).

Descripcién y Estado: sin datos.

TM-Y-22. Los Eucaliptos.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacion: SALAS ALVAREZ, JesUs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolédgica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Asentamientos.
Periodo histérico: Edad media (etapa dominacién érabe).

Descripcién y Estado: sin datos.
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TM-Y-23. El Poste.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, JesUs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Villae.
Periodo histérico: Epoco romana.
Descripcién y Estado: sin datos.

=+
TM-Y-24. Cerro de la Atalaya.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacion UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, Jests de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: sin determinar tipologia.
Periodo histérico: Alto imperio romano.

Descripcién y Estado: sin datos.

TM-Y-25. Dehesa de Puiana l.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, JesUs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Despoblados.
Periodo histérico: Edad media.
Descripcién y Estado: sin datos.

TM-Y-26. Dehesa de Puiana ll.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, Jests de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Edificios industriales.
Periodo histérico: Edad media.

Descripcién y Estado: sin datos.
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TM-Y-27. Dehesa de Puiana lll.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, JesUs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: sin determinar tipologia.
Periodo histérico: Epoco romana.
Descripcién y Estado: sin datos.

TM-Y-28. La Loma.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacion UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, Jests de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: sin datos.
Periodo histérico: sin datos.

Descripcién y Estado: sin datos.

TM-Y-29. Casilla Antonio Diaz.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, JesUs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Construcciones funerarias.
Periodo histérico: Alto imperio romano.
Descripcién y Estado: sin datos.

TM-Y-30. El Despiste.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, Jests de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Asentamientos.
Periodo histérico: Edad del cobre.

Descripcién y Estado: sin datos.
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TM-Y-31. Los Olivos.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacion UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, JesGs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Despoblados.
Periodo histérico: Edad media.

Descripcién y Estado: sin datos.

TM-Y-32. Necrépolis Cortada.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, JesUs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Construcciones funerarias.
Periodo histérico: Alto imperio romano.

Descripcién y Estado: sin datos.

TM-Y-33. Cerro de los Locos.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, JesUs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: 1)Asentamientos; 2)Asentamientos.
Periodo histérico: 1)Edad Media; 2)Epoca romana.

Descripcién y Estado: sin datos.

TM-Y-34. El Alba.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, JesUs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: sin datos.
Periodo histérico: sin datos.
Descripcién y Estado: sin datos.
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TM-Y-35. Venta de la Negra I.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacion UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, JesGs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Villae.
Periodo histérico: Epoca romana.
Descripcién y Estado: Villae romana donde se ha localizado un horno.

TM-Y-36. Urbanizacién Al Galope.

Paraje: sin datos.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: SALAS ALVAREZ, JesUs de la Ascensién; MESA ROMERO,
Manuel. Prospeccién arqueolégica superficial del término municipal de la Puebla
del Rio, provincia de Sevilla. 1997. pp. 789-797.

Tipologia: Villae.
Periodo histérico: Alto imperio romano.

Descripcién y Estado: sin datos.

TM-Y-38. Cerro de la Albina.

Paraje: Indeterminado. En algtn lugar al suroeste del nicleo.
Parcela Catastral: sin datos.

Ubicacién UTM (etrs-89-h30): sin datos.

Proteccién: Sin proteccién juridica.
Incluido en la BDI (Base de Datos del Patrimonio Inmueble de Andalucia).

Fuentes de Informacién: ESCACENA CARRASCO, José Luis; HENARES GUERRA,

Maria Teresa. Un fondo de cabafia de época tartésica en La Puebla del Rio

(Sevilla). Intervencién Arqueoldgica de Urgencia. Junta de Andalucia. Consejeria de
Cultura, 504-510,

Tipologia: Fondos de cabafias.
Periodo histérico: Edad del Hierro | / Tartesos.

Descripcién y Estado:

El fondo de cabafia del Cerro de la Albina estd situado en el limite meridional de la
citada poblacién, junto a la carretera que conduce a la Isla Mayor del Guadalquivir.
En una pequefia colina que se asoma al extremo norte de la comarca de Las
Marismas, en el punto en que el rfo abandona el flanco oriental de la meseta del
Aljarafe. Las distintas  reconstrucciones paleogeogréficas  del entorno  han
demostrado que en época antigua el drea constituyé un verdadero litoral que se
asomaba al denominado por las fuentes grecolatinas "lago Ligustino". Por otra
parte, esta cabafia se encuentra en la periferia de un sitio ya investigado en parte
por Carriazo en la década de los sesenta del siglo XX.

A pesar de haber perdido casi un 40 % de su extensién original debido a las obras
que pusieron de manifiesto su existencia, se pudo apreciar que la planta de la
cabafa debié ser de tendencia subcircular. El cerramiento y la cubierta serfan de
materias primas vegetales, posiblemente de cafiizo, sobre una sencilla estructura de
madera. No se localizaron indicios de que el cerramiento estuviera revestido de
barro. En el interior de dicha estructura se localizaron los restos de tres hogares de
similares caracteristicas: una acumulacién de piedras - casi todas ellas cantos
rodados de cuarcita local- con restos de lefia carbonizada y pellas de barro
endurecido por accién del fuego.
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Un hogar se ubicaba al noreste, y de entre sus restos se individualizaron una
mandibula inferior de jabali, diversos fragmentos de huesos de animales, restos de
vasijas de cerdmica hechas a mano y un cuchillo de hierro con remaches para la
empufadura. De alrededor del nicleo de este hogar se recuperd gran cantidad de
malacofauna  ferrestre  (caracoles) y algunos restos de moluscos marinos
(berberechos, coquinas y navajas).

Los ofros dos hogares se localizaron uno al noroeste y otro al sureste. Junto al hogar
situado al noroeste se recuperd una gran cantidad de conchas de caracoles
terrestres, que habian sido enterradas deliberadamente en un hueco abierto en el
relleno del estrato desde su superficie hasta su méxima profundidad. Del hogar
propiamente dicho se obtuvieron varios fragmentos de hojas de dos cuchillos de
hierro y la punta, también de hierro, de un asador. Cerca del hogar se encontré una
placa de un broche de cinturén de bronce y gran cantidad de fragmentos de vasijas
de cerdmica a mano.

Junto al hogar localizado al sureste - destruido en parte por la zanja abierta para
una tuberfa- se recuperaron, a la vez que los cantos rodados de cuarcita y los restos
de carbén y huesos, varios trozos de un asador de hierro, un cuchillo de hierro con
tres remaches para el enmangue, un pequefo gancho de bronce de un broche de
cinturén y numerosos fragmentos de vasijas de cerdmica a mano.

La ocupacién pudo haber sido estacional, o tratarse de varias ocupaciones
sucesivas, como parecen sugerir los distintos hogares.

Por lo que se refiere a la cronologia del sitio arqueolégico, algunos de los hallazgos
efectuados permiten situarlo en el Hierro Antiguo (los cuchillos y asadores de
hierro), y, probablemente, al menos una de las ocupaciones tuvo lugar durante el
siglo VIl a.C. (restos de un dnfora fenicia y cerdmica a mano de la misma tipologia
que la encontrada en ofros yacimientos fechados en esta época).

1.3.  PAISAJES ESCENOGRAFICOS.

La diversidad de espacios y paisajes que La Puebla del Rio ofrece; y
en especial el estuario del Guadalquivir y sus marismas, tanto
cultivadas (arrozales) como naturales (cafos, esteros, lagunas y
lucios), han servido en los Ultimos tiempos de inspiracién para
realizadores cinematogrdficos. Son varios los rodajes que han
tomado estos espacios y paisajes como platé natural abierto ante
el enorme poder de seduccién que ofrecen y su propia singularidad
natural. De esta forma, peliculas muy recientes como “Oro” (2016)
o “La isla Minima” (2014) han dado a conocer el atractivo natural
y paisajistico de estos entornos; ofreciendo ademds la posibilidad
de convertirse en un recurso turistico de primer orden para la zona,
invitando a los turistas, a recorrer esos decorados naturales en los
que se han rodado los diferentes largometraijes.

De esta forma, los consideramos espacios de interés por su
cardcter no sélo paisajistico, sino cultural y etnolégico; ya que
estos paisajes mds alld de tener un atractivo visual, nos cuentan
como se ha desarrollado durante décadas la forma de vida en la
marisma; los devenires y evolucién de las actividades agrarias, de
sus vecinos, sus construcciones y del propio rio.

En base a este razonamiento y a los enclaves que fueron objeto de
rodaje en las diferentes producciones, se han identificado una serie
de enclaves o zonas, cuyo paisaje retne los valores y caracteristicas
a las que hemos hecho alusién anteriormente.

A continuacién se relacionan los siguientes paisajes.
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TM-PE-01. Embarcadero de La Puebla y Playa de las Mimbres. TM-PE-03. Entorno de Caneliy Playas de Liza y de los Morenos.

Paraje: Playa de las Mimbres y nicleo urbano.
Ubicacién: Poligono Catastral n® 4

Paraje: Acequia Caneli, Playas de Liza y Poblado Los Cinco de la Rihuela.
Ubicacién: Poligonos Catastrales n® 50, 51 y 52.

Margen derecha del Guadalquivir.
Proteccién: Interés como paisaje escenogrdfico.

Proteccién: Interés como paisaje escenogrdfico.

TM-PE-02. Entforno de Isla Minima y Brazo de los Jerénimos. TM-PE-04. Veta La Palma.

Paraje: Isla Minima y Brazo de los Jerénimos. Paraje: Veta la Palma.

Ubicacién: Poligono Catastral n® 32. Parcela Catastral: Poligonos Catastrales n® 55, 56, 57 y 58.
Proteccién: Interés como paisaje escenogrdfico. Proteccién: Interés como paisaje escenogrdfico.

Fuente imdgenes: Diario ABC Sevilla.
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TM-PE-05. Entorno Corta de los Olivillos.

Paraje: Corta de los Olivillos.
Ubicacién: Poligonos Catastrales n® 28 y 29.

Proteccién: Interés como paisaje escenogrdfico.

1.4. ESPACIOS DE VALOR CULTURAL - TRADICIONAL.

TM-ECT-01. Cauce del Guadalquivir.

Paraje: Cauce del Guadalquivir.

Ubicacién: todo su recorrido a lo largo del término.

Proteccién: Espacios culturales-tradicionales. Valor etnogrdfico como soporte de
actividades productivas tradicionales como la pesca en sus diferentes modalidades

artesanales (“riacheros”).
Fuente imagen: Web COAS. Cortometraje “Riacheros”. José A. Ortiz Sabido.

TM-ECT-02. ltinerarios de la Romeria del Rocio.

Paraje: Término de La Puebla del Rio.

Ubicacién: diversa.

Proteccién: Espacios culturales-tradicionales. Valor etnogréfico al transcurrir por ellos
una de las fiestas de mayor arraigo cultural del pafs.

Fuente imagen: Web Ayuntamiento de La Puebla del Rio.
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GENERO DEL PGOM.
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1. PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PGOM
OBIJETIVOS Y ESTRATEGIAS

1.1 INTRODUCCION

Las ciudades han sido planificadas y disefiadas de modo que
reflejan los roles de género tradicionales y la divisiéon por géneros
del trabajo, especialmente a través de la zonificacién moderna. La
segregacion espacial y la infraestructura inadecuada crea una
carga de tiempo desproporcionada para quienes se encargan de
los cuidados, que son mayormente mujeres., y a las que marginan
en su desarrollo. A menudo, los espacios pUblicos son menos
accesibles para mujeres y nifias /os, y especialmente para quienes
tienen discapacidades.

La planificacién y el disefio urbano dan forma al entorno que nos
rodea, y ese entorno, a su vez, da forma a cémo vivimos,
trabajamos,  compartimos, utilizamos, nos movemos Yy
descansamos. Como tales, al incidir en los comportamientos que
definen nuestras sociedades, a menudo refuerzan las
desigualdades existentes.

En este sentido, existen aspectos claves del entorno urbano,
relacionados con el acceso, movilidad, seguridad y ausencia de
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violencia, salud e higiene, resiliencia climdtica y garantia de la
tenencia, que crean cargas desproporcionadas para las mujeres.

El fin de la perspectiva de género en la planificacién y el disefio
urbano es avanzar en la igualdad de género y facilitar un
desarrollo socioeconémico mds inclusivo.

La consecucién de tales objetivos requiere un cambio fundamental
en los enfoques, y en particular, un compromiso con procesos
participativos, enfoques integrados y disefio uUniversal, creando
conocimiento y poder entre los grupos infrarrepresentados, asf
como inversiones econdmicas. El trabajo contra los desequilibrios
de género en los espacios urbanos construido precisa la
participacién de mujeres en los procesos de toma de decisiones del
proceso normativo.

Cada una de estas seis dimensiones clave que se proponen en este
plan (acceso, movilidad, seguridad y ausencia de violencia, salud e
higiene, resiliencia climdtica y garantia de la tenencia) tiene
profundas consecuencias socioeconémicas para mujeres, de todas
las edades y capacidades. Como tales, cada una representa una
oportunidad para realizar avances sustanciales hacia la igualdad
de género en el disefio urbano

1.2 OBIJETO

El municipio de La Puebla del Rio como la mayoria de las ciudades
no estd exenta de estos problemas, y una planificacién urbana que
incluya la perspectiva de género es imprescindible para abordar y
aportar soluciones a los mismos.

La Puebla del Rio estd situado a 16 Km. de Sevilla y en relacién
con los nicleos mds préximos, a 0,2 km de Coria y como se
recoge en el PGOM su localizacién al final del corredor de la
ribera del Guadalquivir hacen que su relacién con la capital esté
mdés condicionada que lo de otros municipios de la corona
metropolitana, sus comunicaciones estdn muy limitadas con el resto

del territorio debido a dos condicionantes de cardcter natural, el rio
Guadalquivir en su parte oriental, el cual impide cualquier
comunicacién directa con los municipios del Bajo Guadalquivir
(margen izquierda del rio) al no existir puentes que conecten al
municipio; y el entorno natural de Dofnana, el cual ha
condicionado  histéricamente  las
municipios hacia el oeste, dando como resultado la existencia de
unas vias claramente insuficientes.

comunicaciones con los

El cambio fundamental que propone la aplicacién de la perspectiva
de género en la construccién de las ciudades y los pueblos y en
concreto en LA PUEBLA DEL RIO es priorizar a las personas
concretas y sus necesidades en todos los niveles de planeamiento,
teniendo como obijetivo principal hacer redes adecuadas para la
vida cotidiana de todas las personas que conviven en un territorio.

Para esto se necesita de andlisis mds exhaustivos, que los que se
emplean habitualmente. Este andlisis tiene que introducir de una
forma mds profunda criterios fisicos y sociales en todas las escalas
y fases del planeamiento de manera transversal. Para evaluar un
terriforio o un entorno especifico debe estudiar las personas que
viven, sus especificidades y sus necesidades diversas, mediante
encuestas y estadisticas desagregadas por sexo, poblacién
inmigrante (es previsible que vaya en aumento), etc. ademds de por
edad y ofros factores fundamentales para poder realizar dicho
andlisis.

La participacién urbana con especial foco en la de las mujeres y
minorias es un paso fundamental de conocimiento de sus
necesidades, para el desarrollo de medidas a tomar en la
planificacién y en el disefio urbano. Jornadas dedicadas a esta
participacién (en especial con mujeres de todas las edades) son
necesarias para que sea efectiva dicha participacién.

Clave para el andlisis es el estudio de movilidad por la importancia
del género en los patrones de movilidad de las personas, para

conocer los motivos que dan lugar a los diferentes
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comportamientos de hombres y mujeres frente a sus
desplazamientos, asi como la necesidad de tenerlo en cuenta a la
hora de disefiar politicas de implementacién y gestién de planes
movilidad sostenible.

1.3 LEGISLACION Y GUIA DE REFERENCIA

1.3.1 LEGISLACION DE APLICACION

Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia.

En su Articulo 3. Actividades y fines de la ordenacién territorial y
urbanistica. 2. Son fines de la ordenacién urbanistica, establece en
el punto e) Integrar el principio de igualdad de género, teniendo en
cuenta las diferencias entre mujeres y hombres en cuanto al acceso
y uso de los espacios, infraestructuras y equipamientos urbanos, y
garantizando una adecuada gestién para atender a las necesidades
de mujeres y hombres en las actuaciones urbanisticas y de
transformacién urbanistica.

f) Integrar el principio de igualdad de oportunidades, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religién, opinién, discapacidad o cualquier ofra condicién o
circunstancia personal o social”.

Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Articulo 76. La planificacién estratégica de la evolucién del modelo
general de ordenacién, y en el punto 1. d) Directrices y
recomendaciones para establecimiento de un modelo urbano
equilibrado que fomente la diversidad funcional y de usos y la
accesibilidad universal a la dotacién de servicios bdsicos y espacios

publicos.

Articulo 79. Criterios generales para la ordenacién urbanistica.

5. Los instrumentos de ordenacién urbanistica, conforme al articulo
3.2 de la Ley, integrardn los principios de igualdad de género, de
igualdad de oportunidades y de accesibilidad  universal,
incorporando en los mismos el interés superior del menor, la
perspectiva de la familia y las necesidades de la tercera edad. A
estos efectos, conforme al alcance del instrumento de ordenacién,
incluirdn: a) La identificacién de los puntos del espacio publico
urbano con condiciones de accesibilidad deficientes o que
representan un riesgo y las propuestas para su correccién. b) La
identificacién de las necesidades de la poblacién con perspectiva
de género y por franjas de edad, al objeto de establecer los usos de
las dotaciones que ésta demande.

El Articulo 85. Contenido documental de los Instrumentos de
ordenacién urbanistica, establece en el puntol, apartado a), 2°.
Memoria de participacién apartado d) Incidencia de los procesos
participativos en la propuesta final de ordenacién. Los procesos
participativos se disefiardn y analizardn teniendo en consideracién
los principios de igualdad de género, de igualdad de
oportunidades, proteccién de la familia y de la tercera edad, y de
accesibilidad universal al objeto de integrar en los instrumentos de
ordenacién los fines que se establecen en el articulo 3.2 de la Ley.

Lley Orgénica 3/2007 de Igualdad efectiva entre Hombres y
Mujeres en Espafia.

En su articulo 31.3 recoge que “Las Administraciones publicas
tendrédn en cuenta en el disefio de la ciudad, en las politicas
urbanas, en la definicién y ejecucién del planeamiento urbanistico,
la perspectiva de género, utilizando para ello, especialmente,
mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la
participacién ciudadana y la transparencia”.
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Estatuto de Autonomia de Andalucia

El articulo 114 establece que: “en el procedimiento de elaboracién
de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad
Auténoma se tendrd en cuenta el impacto por razén de género del
contenido de las mismas.”

Lley 9/2018, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia.

Ha sido redactada para hacer posible un principio juridico
universal reconocido en varios textos infernacionales sobre
derechos humanos, y el arficulo 14 de la Constitucién espafiola,
donde se reconoce que “Los esparoles son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién
o circunstancia personal o social”.

Articulo 37. Organizacién de espacios, horarios y creacién de
servicios

1. Para facilitar la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal
a través de un reparfo equilibrado del tiempo de hombres y
mujeres, la Administracién de la Junta de Andalucia, en
colaboracién con las Entidades Locales, promoverd la elaboracién
de planes de disefio y organizacién de los espacios que faciliten la
funcionalidad de la ciudad, propicien la proximidad de las
dofaciones y servicios y minimicen los desplazamientos y tiempos de
acceso.

2. Se promoverd la coordinacién entre los horarios laborales y el de
los centros educativos.

3. Asimismo, se impulsard la creacién de infraestructuras y servicios
para facilitar el cumplimiento de las responsabilidades familiares y
el cuidado y atencién de menores y de personas en situacién de
dependencia.

4. Las Administraciones publicas de Andalucia elaborarén estudios
que investiguen los tiempos, los espacios y horarios de la actividad
laboral, comercial y de ocio de las personas trabajadoras. Asimismo
efectuardn el estudio de los cuidados y la actividad no remunerada
de mujeres y hombres.

Articulo 50. Planeamiento urbanistico, vivienda y transporte.

1. Los poderes publicos de Andalucia integrardn la perspectiva de
género en el disefio de las politicas y los planes en materia de
vivienda, desarrollando programas y actuaciones especificas para
distintos grupos sociales y modelos de familia.

2. Asimismo, los poderes pUblicos de Andalucia, en coordinacién y
colaboracién con las entidades locales en el territorio andaluz,
tendrdn en cuenta la perspectiva de género en el disefio de las
ciudades, en las politicas urbanas, y en la definicién y ejecucién de
los planeamientos urbanisticos.

3. Asimismo, facilitardn el acceso y garantizardn el derecho
preferente en la adjudicacién de viviendas protegidas, en régimen
de alquiler o propiedad, de las mujeres victimas de violencia de
género, mujeres que sufran discriminaciones mdltiples, mujeres
solas con cargas familiares y de aquellas que se encuentren en
situaciéon de riesgo de exclusién social, en funcién de las
condiciones especialmente gravosas que pudieran concurrir, en las
condiciones que se determinen.

4. Las politicas publicas de movilidad y transporte dardn prioridad
a la reduccién de los tiempos de desplazamiento, deberdn facilitar
la proximidad y los itinerarios relacionados con la organizacién de
la vida familiar y dardn respuesta a las necesidades del mundo rural
o de zonas de menor densidad de poblacién.

5. La Administracién de la Junta de Andalucia promoverd la
investigacién, con perspectiva de género, de la movilidad y el
transporte con el fin de que sus politicas publicas en esta materia
favorezcan de manera equilibrada a mujeres y hombres. De los
resultados de la investigacién se dard traslado al Consejo Andaluz
de Participacién de las Mujeres.

Articulo 7. Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
3. Llas entidades locales de Andalucia aprobardn sus propios

planes de igualdad, en el marco definido por el Plan Estratégico
para la Igualdad de Mujeres y Hombres de Andalucia, y adoptardn
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las medidas y el presupuesto necesario para garantizar su
cumplimiento. Asimismo, se promoverd la existencia de un servicio
especializado de igualdad de género en el dmbito municipal,
considerando como tales los centros municipales de informacién a
la mujer.

4. El Instituto Andaluz de la Mujer asesorard a las consejerias y a
las entidades locales que asi lo soliciten en el proceso de
elaboracién de los planes previstos en los apartados 2 y 3, en lo
relativo a la adecuacién de sus contenidos a las lineas y directrices
previstas en el Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres de Andalucia.

Articulo 9. Lenguaje no sexista e imagen pablica.

1. Las Administraciones piblicas de Andalucia garantizardn un uso
no sexista del lenguaje y un tratamiento igualitario en los contenidos
e imdgenes que utilicen en el desarrollo de sus politicas, en todos
los documentos, titulaciones académicas y soportes que produzcan
directamente o bien a través de personas o enfidades. Todas las
publicaciones y emisiones en las que la Junta de Andalucia
participe garantizardn un tratamiento inclusivo y no discriminatorio
de las mujeres.

Asimismo, realizardn andlisis e investigaciones sobre la situacién de
desigualdad por razén de sexo y difundirdn sus resultados.
Especialmente, contemplardn la situacién y necesidades de las
mujeres en el medio rural y pesquero, y de aquellos colectivos de
mujeres sobre los que influyen diversos factores de discriminacién.

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

El objeto del Decreto es regular el informe de evaluacién del
impacto de género, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos é
y 31.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién
de la Igualdad de Género en Andalucia. 2. El Decreto tiene como
finalidad incorporar de forma efectiva el objetivo de la igualdad por
razén de género.

1.3.2 GUIA DE REFERENCIA

Urbanismo Con Perspectiva De Género. Instituto De La Mujer.
2004. Junta de Andalucia.

1.4 DIRECTRICES Y OBJETIVOS

Desde la perspectiva de género los puntos siguientes son
necesarios a tomar en consideracién en el PGOM de La Puebla del
Rio y materializar en el POU.

1.- Promover el desarrollo de pequefias dreas multifuncionales o
subcentros en los planes de desarrollo, ubicados en las zonas
urbanas consolidadas y sin servicios, de tal forma que puedan
facilitar a las mujeres y otras personas que, independientemente de
sus roles y responsabilidades, puedan tener accesos a bienes y
servicios bdsicos en la proximidad de dreas residenciales, sin
necesidad de realizar trayectos largos hasta el centro de la ciudad,
o en nuestro caso hacia los distintos puntos de CARRETERA A-8050
via que atraviesa vy divide La Puebla del Rio de norte a sur y que
concentra a lo largo de esta o en sus inmediaciones colindantes la
mayoria de servicios y equipamientos.

2.-Integrar consideraciones de transporte (no solo a través de la A-
8050 de transporte publico o privado motorizado) en zonas al este
y oeste de La Puebla del Rio en sus perimetros o bordes. Asi como
pequefas barriadas o asentamientos compatibles con el modelo de
organizacién urbana municipal propuesto  (como parcelaciones
ilegales siempre que los parcelistas se comprometan a su
regularizacién y segin lo que establece la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia y su Reglamento General Articulo 75. El modelo general
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de ordenacién y Articulo 77. Determinaciones que complementan
el modelo general de ordenacién.)

Facilitando el equilibrio entre los trabajos de cuidados y la
actividad econémica en éreas de acceso limitado a oportunidades
econdémicas, servicios o infraestructura dentro de la regién
metropolitana, y el propio nicleo urbano, de esta manera se
mejorard lo siguiente:

El aprovechamiento de las oportunidades econémicas por toda la
regién metropolitana, el acceso al empleo, reducir los viajes, y
evitar un desarrollo insostenible que puede tener un impacto
negativo en la compatibilidad del trabajo de cuidados con el
trabajo econémico, y también puede limitar la participacién en el
espacio publico. Estos sistemas de transporte también evitan la
segregacion de barrios con ingresos bajos y promueven la
conectividad general y la inclusién para la ciudadania.

3.- Expandir los sistemas de transporte publico, preferentemente
con metro o transporte en superficie de ferrocarril, tranvia (como se
recoge en el PGOM) a La Puebla del Rio, (sin perjuicio de
soluciones transitorias para plataforma de autobis) para mejorar la
inclusién y participacion en la vida piblica de mujeres y en general
de toda la poblacién, que permita una mejor y mds rdpida
comunicacién con Sevilla y con los municipios colindantes.

4.- Promover en los espacios publicos verdes de Sistemas
Generales y Locales la proteccién y mantenimientos de éstos,
accesibles y seguros en todo el municipio, y su conexién a través
de una red general de itinerarios peatonales y ciclistas.

De importancia en el municipio es la conexién del espacio verde de

la margen derecha del Guadalquivir, con el drea metropolitana @
través de su continuidad con Coria del Rio, por su interés natural,
paisajistico, y turistico.

Samsung Quad Camera
Sacads cor mi Galaxy A51

Vista desde la cornisa del itinerario del borde del rio.

Estos espacios deben proporcionar oportunidades suficientes y
apropiadas para la recreacién, el juego y el deporte, y para ayudar
a mitigar los impactos negativos del cambio climdtico y de la
contaminacién. Articulo 76 del Reglamento. La planificacién
estratégica de la evolucién del modelo general de ordenacién.

1. Las estrategias para el mantenimiento, la mejora, rehabilitacién,
regeneracién y renovacién de la ciudad existente:

3° ¢) Directrices y recomendaciones para mitigar el efecto «isla de
calor urbano», mejorar los aspectos relacionados con la salud y
bienestar de las personas, la contaminacién urbana y el consumo
energético.

Articulo 80. Criterios de ordenacién del espacio publico urbano y el
espacio verde urbano. 1. Llos instrumentos de ordenacién
urbanistica, tanto general como detallada, establecerdn la
ordenacién del espacio publico urbano conforme a las siguientes
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directrices: a) A fin de fomentar los desplazamientos peatonales, y
de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.2.c) de la Ley, se
prestard especial atencién al disefio de los elementos definitorios
del sistema de movilidad que se destine al peatén y al transporte no
motorizado, generando recorridos confortables desde el punto de
vista del paisaje, de la calidad del aire, del confort acustico,
luminico, térmico y de la seguridad. b) De conformidad con el
articulo 61.2 de la Ley, se procurard la interconexién entre los
sistemas generales y locales de espacios libres y zonas verdes y
entre estos y el entorno periurbano, rural y con los equipamientos
de cardcter supramunicipal y territorial.

5.- Proporcionar ademds de infraestructuras, servicios bdsicos y
equipamientos adecuados y adaptados a los contextos cercanos a
los hogares para facilitar el acceso a la totalidad de residentes.
Dependiendo del contexto, se ha de determinar y acordar con las
personas residentes un rango de proximidad (por ejemplo, entre
250 y 500 metros a pie) para asegurar que los servicios estdn
correctamente ubicados, tales como colegios, guarderias, centro
de salud, casa de cultura etc. como se recoge en el Reglamento
General de la Ley 7/2021, Articulo 75. El modelo general de
ordenacién. d) Directrices y recomendaciones para establecimiento
de un modelo urbano equilibrado que fomente la diversidad
funcional y de usos y la accesibilidad universal a la dotacién de
servicios bdsicos y espacios publicos.

La Puebla del Rio por su actual disefio dificulta el acceso con estos
pardmetros a equipamientos generales de vital importancia como
pueden ser colegios, o centro de Salud. Es por esto que la
ubicacién  de  los proyecto  debe
adecuadamente su ubicacién tanto para acceder a pie, como la
recomendaciéon de poder acceder con medios de transporte
alternativos en aquellas dreas de nuevos desarrollos que se
localicen a mas de estas distancias a pie.

En aquellos asentamientos o parcelaciones irregulares estas
dotaciones se realizaran segin lo establecido en el Reglamento

nuevos éen considerar

General Articulo 23. Asentamientos urbanisticos y hdbitat rural
diseminado puntfo 5. Las agrupaciones de edificaciones irregulares
afectan al sistema de asentamientos e inducen a la formacién de
uno nuevo en los supuestos del articulo 24.2. Su incorporacién al
sistema de asenfamientfos de la ordenacién urbanistica Gnicamente
podrd producirse a través de los instrumenfos de ordenacién
urbanistica cuando sean compatibles con su modelo territorial y
urbanistico, conforme a lo previsto en el Titulo VIIl y siempre que los
parcelistas se comprometan a su regularizacién

6.- Incentivar la participacién de la ciudadania en la elaboracién de
la planificacién de La Puebla del Rio en especial de mujeres de
todas las edades, con jornadas especificas disefadas para conocer
de primera mano sus necesidades, como personas cuidadoras de
personas con edad y nifias/os y con doble trabajo en la esfera del
hogar y privado o profesional.

Estas 6 estrategias sin duda facilitardn la vida de las mujeres pues
atendiendo a los datos reflejados en el apartado 4 de la Memoria
de Informacién del PGOM respecto diferenciacién por sexos, que
indica cierfo equilibrio, aunque en los grupos de edades mds
j6venes predominan los varones, mientras que a partir de los
sesenta y cinco afios predominan las mujeres, debido a la mayor
mortalidad masculina y menor esperanza de vida de los mismos.
De esta forma, en el computo total llega a ser més numerosa la
poblacién femenina (50,79% frente al 49,21% de los hombres).

Una mayor disposicién de tiempo y posibilidad de transporte asi
como cercania a los equipamientos incentivardn las posibilidades
de educacién o formacién y por lo tanto de empleo, tan necesario
en La Puebla del Rio ya que en el PGOM se recoge en el apartado
3.4.2. NIVEL DE FORMACION. “El andlisis del nivel de formacién
de la poblacién ha deparado resultados preocupantes. El
municipio presenta un nivel de formacién bajo, segin los datos
consignados en el Censo de 2011, con tasa de analfabetismo en
consonancia con la media provincial; pero la situacién se agrava
bastante si nos referimos a la categoria de personas mayores de 16
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afos que no tienen estudios, pero saben leer y escribir. Las cifras
son preocupantes, con 375 individuos que se declaran
analfabetos, lo que sitta la tasa de analfabetismo en el 3,06 %. En
total, un 28,59 % de la poblacién de La Puebla, o es analfabeta, o
carece de algin tipo de estudio terminado”. Es evidente, que estos
porcentajes representan un problema.

En cuanto a datos de paro y ocupacién, la situacién en La Puebla
es la siguiente: a diciembre de 2021 el municipio presenta una
tasa de desempleo general del 27,77 %, siendo notablemente
superior a la media provincial que se sitta en el 24,24 % vy a la
andaluza con el 23,83 %. Si analizamos por sexos la situacion es
muy desigual entre mujeres y hombres; la tasa de desempleo en
mujeres se sitda en el 34,01 %, mientras que en los hombres baja

hasta el 21,59 %.

1.4.1  NECESIDAD DE DATOS DESAGREGADOS POR SEXO.

La recogida de datos desagregados por sexo es el primer paso
para el desarrollo con perspectiva de género, con el fin de facilitar
el andlisis de los diferentes retos a los que nos enfrentamos. Se han
de recoger datos cualitativos y cuantitativos desagregados por sexo
al principio de todos los procesos de planificacién o de desarrollo,
con el fin de conocer las desigualdades de género existentes, basar
las soluciones en datos, y permitir el seguimiento y la medicién de
los resultados del Plan y proyectos a lo largo del tiempo.

Y segln recoge la Ley 9/2018, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia. Articulo 10.  Estadisticas e investigaciones
con perspectiva de género. 1. Los poderes publicos de Andalucia,
para garantizar de modo efectivo la integracién de la perspectiva
de género en su d&mbito de actuacién, deberdn: a) Incluir
sistemdticamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y
recogida de datos que realicen. b) Incorporar indicadores de
género en las operaciones estadisticas que posibiliten un mejor

conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, y su
manifestacién e interaccién en la realidad que se vaya a analizar. ¢)
Analizar los resultados desde la dimensién de género. d) Analizar y
cuantificar el valor de los cuidados.

Clave del andlisis de situacién es evitar seguir con estdndares
existentes o heredados de planificacién urbana, incapaces de tener
en cuenta las necesidades de mujeres, con el fin de evitar que los
nuevos planes repliquen modelos inadecuados o discriminatorios.

Atencién especial merece el problema de movilidad. Saber donde
se estd y a dénde se va en toda la red de movilidad, favoreciendo
la orientacién, la legibilidad del espacio y la informaciéon. Es
imprescindible tener toda la informacién para poder planificar
viagjes y rutas (fanto en el municipio como en los municipios
colindantes del drea metropolitana y en concreto a Sevilla).

Potenciar la autonomia de las personas y reducir el tiempo
invertido en los desplazamientos. La sefalizacién (visual, acUstica y
tactil) nos ayuda a entender la red de movilidad y su estructura, y a
orientarnos  mds facilmente aumentando la  percepciéon  de
seguridad. Una sefalética realizada con iconografia diversa
(edades, cuerpos) incluye las diferentes personas que forman parte
de esta sociedad y nos hace sentir parte de ella de igual a igual.

Para facilitar la elaboracién de la sefalética y mapas es necesario
disponer de datos tales como:

* Estudio de la movilidad cotidiana de la poblacién desagregada
por horas (fipo de movilidad por sexo, destinacién, motivos e
itinerarios a pie realizados con cartografia  que incluya
desplazamientos por motivos laborales, estudios, responsabilidades
de cuidados y domésticas, motivos personales).

* Red de transporte publico
* Red de calles para peatones o de prioridad peatonal
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* Red de calles para bicicletas
* Red de calles accesibles
* Red vial y de infraestructuras

En el futuro Estudio de Movilidad Sostenible a incorporar en fase
de documento inicial, se recomienda que, en la medida en que se
puedan disponer de dichos datos puiblicos desagregados por sexo,
se fome en consideracién y profundice en esta cuestién.

Caracteristicas de Indicadores y Encuestas Desagregadas por
sexo.

Los indicadores que se muestran propuestos en el documento
Indicadores de Género del Instituto de la Mujer, Junta de
Andalucia, se pueden aplicar en el POU. En este sentido debe
tenerse en cuenta que los indicadores midan también resultados
que afectan a personas con discapacidades, segin se necesite en
cada proyecto especifico.

1.4.2  SISTEMA GENERALES DE ESPACIOS LIBRES Y
EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

El PGOM cdlifica como “sistemas generales” algunos espacios
relevantes actualmente calificados como “sistemas locales”, aparte
de nuevas dotaciones que se puedan gestionar, en especial en el
espacio entre el nicleo actual y el rio que por ser suelo inundable
podria dedicarse en pequefios d&mbitos a equipamiento para
actividades néuticas y de ocio.

La importancia paisajistica y de recreo de dicho espacio y en
concreto de la red peatonal y bicicleta de borde del Rio con su
comunicaciéon con Coria del Rio, asi como con su d&mbito
metropolitano, hace de él uno de los puntos de atraccién para la
poblacién de La Puebla, tanto en su dmbito de esparcimiento,
deporte, picnic y paseo, como turistico. La accesibilidad vy

mantenimiento de dicha red es imprescindible desde la
sostenibilidad.

Zona de conexién del itinerario del borde del rio con Coria del Rio

Una red de itinerarios peatonales que unan los diferentes espacios
verdes de parques existentes en La Puebla y con el carril bici (como
se establece en el punto 8.6 del documento de Informacién del
Avance PGOM), la senda cicloturista los Juncales — la Pilarica e
instalaciones deportivas, es recomendable y necesario para una la
inclusion de la poblacién, asi como dotaciones de aparcamientos
en los principales puntos de acceso (D).

Y como se establece en el Reglamento General de la Ley 7/2021
Articulo 80. Criterios de ordenacién del espacio publico urbano y
el espacio verde urbano. Punto 1 b) De conformidad con el articulo
61.2 de la Ley, se procurard la interconexién entre los sistemas
generales y locales de espacios libres y zonas verdes y entre estos y
el entorno periurbano, rural y con los equipamientos de cardcter
supramunicipal y territorial.
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Y punto 2

Para ello deberdn: a) Garantizar la calidad en el disefio de las
zonas verdes, estableciendo una densidad minima de vegetacién y
priorizando la plantacién de especies autdctonas, las especies
xéricas y las de bajo mantenimiento. b) Regular el disefio de los
pavimentos del espacio verde urbano, asegurando = su
permeabilidad y aptitud para la plantacién.

Sistema Generales de Equipamientos Publicos

Como se recoge en el documento de Informacién del PGOM en el
punto 4.34 documento de Informacién del Avance PGOM, en su
apartado b) Sistemas generales de equipamientos y servicios:
-Equipamiento educativo: Se detecta superdvit de unidades
escolares para la estructura de la poblacion.

-Equipamiento educativo: Se detectan estdndares superiores a los
recomendados.

En el apartado ¢) Servicios de interés publico y social: Es el dmbito
en el que se defectan mayores déficits en la ciudad existente
respecto a los pardmetros habitualmente recomendados y muy
alejados de los tradicionales de la normativa urbanistica (y futuro
Reglamento LISTA) para dmbitos de nueva urbanizacién. El déficit
se estima en unos 0,5 a 0,63 m2/hab. Para paliar el mismo se
recomienda reordenar el principal vacio existente (ARl La Cruz) a
destino mayoritariamente dotacional, o bien reestructurar para su
destino a SIPS el excedente de dotaciéon educativa, o establecer
pautas para usos sociales de determinados espacios educativos
fuera del horario escolar.

Esta determinacién parece necesaria para la inclusién y
oportunidades de la poblacién de La Puebla del Rio y en especial
para las mujeres, y para personas ancianas que actualmente no
disponen de residencia de mayores, o en su defecto la necesidad
de mds Centros de Dia (atendiendo al aumento de personas
ancianas tal y como se recoge en la dindmica poblacional).
Recomendable es que se establezca en el POU equipamientos

locales de apoyo a dichas personas que faciliten comida, lavado
de ropa, efc.

Igualmente es imprescindible dotar en la EQ6 Colegio Antonio
Cuevas de un comedor que solucione el problema actual de cruce
de la travesia de la A- 8050 o la posibilidad en el futuro de
traslado de este colegio a otro de los espacios de equipamiento
educativo, y dedicar dicho espacio de equipamiento de apoyo a los
mayores, tan necesario ahora y en el futuro.

1.4.3 VIVIENDA

El documento de Informacién del Avance PGOM en el punto 4.3
Recoge las caracteristicas de la estructura urbana actual con un
marcado carécter lineal, que en el casco antiguo se adaptan a los
condicionantes geomorfolégicos y del relieve, derivados de la
existencia del escarpe sobre el rio, mientras que las nuevas
extensiones que marcaron todavia mucho mas dicho carécter,
dificultando el acceso a los principales equipamientos, comercios y
zonas de produccién de la ciudad , situados principalmente en los
extremos , y/6 colindando con la via- A8050, caracterizada por un
enorme trafico de coches y camiones. De este modo se ha
consolidado la divisién y dificultad de comunicacién entre las dreas
de viviendas situadas al este y oeste La Puebla, asi como su dificil
accesibilidad, peligro que conlleva para sus habitantes.

Este problema se aminorard cuando se ejecute la variante de la A-
8050, que eliminard el trafico de paso de camiones y coches que
la atraviesan, para dirigirse a ofros puntos del ferritorio. No
obstante es necesaria la dotacién de servicios incorporados a las
diferentes zonas de vivienda relanzando pequefias centralidades,
que posibilitan la vida diaria de las mujeres y la poblacién en
general. Asimismo es vital para el municipio que aparte de la
Variante de la A-8050, se arbitre una conexién de la misma con la
SE-40, ya que no hacerlo asf seria seguir trasladando el trafico a la
travesia de nuestro vecino Coria del Rio.
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Coches estacionados en la Cruz

Se conoce la dificultad de acceso a la vivienda, especialmente de
j6venes y en general por los estratos de poblacién de bajos
ingresos, que viene siendo un problema recurrente especialmente
agudizado en los Ultimos afos, tanto en La Puebla del Rio como en
otros municipios y en Andalucia en general.

Por tanto, ya sea como rehabilitaciéon o construccién de nuevas
viviendas, el parque de ellas debe incorporar en el porcentaje de
viviendas protegidas un nimero elevado en régimen de alquiler
segun las demandas minimas evaluadas en el apartado del Estudio
de Vivienda. Esto facilitard el acceso a la vivienda de j6venes y de
mujeres y en particular mujeres que han sufrido violencia de
género, familias mono parentales o monomarentales, etc.

1.4.4  ACTIVIDADES TERCIARIAS

El documento de Informacién del Avance PGOM en el punto 7
establece: Informacién de La Estructura Comercial Existente. 7.1.
Intfroduccién. El presente andlisis de la estructura comercial del
municipio se redacta al amparo del Articulo 26 del Texto Refundido
de la Ley de Comercio Interior de Andalucia (Decreto legislativo
1/2012 de 20 de Marzo). En dicho articulo se dice lo siguiente:

Del citado articulo se desprende la necesidad de elaborar dentro
de la planificacién urbanistica general un andlisis sobre la
estructura comercial, el cual sirva de base para desarrollar una
estrategia de implantaciéon de las actividades comerciales.

Este trabajo deberd contar en su fase inicial con un andlisis de
perspectiva de género, pues como se ha comentado en diferentes
apartados las principales personas usuarias son mujeres. Donde las
mujeres  cuidadoras  habitualmente  realizan  recorridos
acompanadas por infantes y/o mayores y cargadas de compras de
abastecimiento a la familia. Generalmente lo hacen a pie, y en
casos en que es posible en transporte publico. Por lo que necesitan
espacios cémodos que faciliten estas tareas y fomentar la
corresponsabilidad (El PGOM debe incluir esto como “directriz” a
materializar en la medida de lo posible por la ordenacién detallada

del POU)

1.4.5 MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Como se ha comentado anteriormente, el PGOM establece que el
objetivo fundamental que tiene el andlisis de la movilidad en su
integracién dentro del Planeamiento General, es la de analizar la
movilidad global del municipio, teniendo en cuenta las
caracteristicas de su sistema de infraestructuras y servicios de
transporte, e identificar los problemas existentes. Resaltando los
siguientes:

- Optimizar los desplazamientos.

- Promover el uso racional del vehiculo privado.

- Priorizar y mejorar los modos no motorizados (peatonal y
ciclista).

- Priorizar y mejorar el transporte pUblico

- Disminuir el consumo energético.

- Disminuir el impacto ambiental.

La importancia del género en el estudio de los patrones de
movilidad de las personas, de conocer los motivos que dan lugar a
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los diferentes comportamientos de hombres y mujeres frente a sus
desplazamientos y, sobre todo, en la necesidad de tenerlo en
cuenta a la hora de disefiar politicas de implementacién y gestién
de planes de movilidad sostenible, nos lleva al planteamiento que
centra su mirada en las diferencias entre hombres y mujeres, en
una conducta tan cotidiana en los siguientes apartados:

Transporte

El transporte de La Puebla del Rio estd condicionado por su
estructura, como recoge PGOM en el punto sel1.7” La estructura
general viaria de La Puebla tiene un marcado cardcter lineal,
configurado por un Unico eje principal que es la travesia entre las
carreteras A-8058 y A-8050. Desde su entrada norte por Coria
hasta la salida sur hacia Isla Mayor, es este eje, el que soporta la
gran mayoria de desplazamientos rodados y desde el cual se
distribuye el trafico hacia el resto de la trama. El volumen de tréfico
rodado que soporta este eje no sélo procede del propio nicleo,
sino que cumple una funcionalidad a nivel comarcal, ya que para
toda la zona de cultivos de la marisma y para el municipio de Isla
Mayor es el Unico eje de comunicacién.

Dicha estructura viaria, muestra un desequilibro entre los dos
mérgenes del nicleo. Y en concreto sobre la margen occidental,
donde se disponen una gran parte de los nuevos desarrollos de la
segunda mitad del s.XX, y cuya conectividad queda mucho mas
limitada a determinadas vias de entrada y salida de dichos sectores
que cuenta con cuatro vias de acceso.”

La necesidad de incrementar estos accesos es por tanto uno de los
objetivos del Plan, que ademds se verdn notablemente mejorados
con la ejecucién de la via de variante a la actual travesia A-8050.

Los desplazamientos por motivos de trabajo presentan una
demanda basada en un patrén pendular de horas pico y horas
valle. La perspectiva de género en la planificacién de la movilidad
amplia los patrones, descubriendo horarios mds variados 'y

distribuidos a lo largo del dia y mostrando por parte de las mujeres
una mayor dependencia del transporte piblico interurbano. Junto
con la mirada de género, una planificacién eficaz y bien
dimensionada del transporte asociado a los centros y horarios de
trabajo facilita la restriccién del uso del vehiculo privado, dando
respuesta a la variedad de demandas de servicio que existen y a
las exigencias de desarrollo sostenible.

Por esto probablemente es recomendable incrementar el transporte
publico a recorridos y puntos de la zona oriental y occidental del
casco urbano, tales como zona feria, borde de la zona oriental y
como recoge el PGOM la red de tranvia que en el PISTA 2007-
2013 que llegaria hasta el Norte del nicleo de La Puebla del Rio,
aproximadamente a la altura del PERI La Cruz. 4.5.1.

Ademds un transporte publico rdpido y eficiente apoyado por redes
peatonales y de bicicleta hard que disminuya notablemente el
transporte motorizado como ocurre en la actualidad para acceder
al los poligonos industriales situados a la salida de Isla Mayor, o
los equipamientos deportivos situados en los extremos norte y sur
del casco.

En relacién a las conexiones de transporte publico con Sevilla y la
red metropolitana es necesaria su incremento, no solamente por
cuestiones econdémicas y demandas que se deriven de la mejora
de los transportes pUblicos actuales, sino también las necesidades
de estos transportes para la poblacién de mujeres y jévenes que
por ejemplo se desplazan a estudiar a Sevilla, o en dias festivos
(con disminucién notable de autobuses). La implantacién de
horarios especiales y mayores recurrencias en los horarios, asi
como menor tiempo infervenido en dicho recorrido facilitard un
mayor uso del transporte publico. En los nuevos desarrollos resulta
estratégico contemplar con vistas al futuro puntos y nodos de
comunicacién que incluyan dreas de aparcamiento como
intercambiadoras entre tipos de desplazamientos.
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Notable disminucién de frecuencia de transporte publico en dias festivos.

Movilidad y red peatonal y ciclista

El documento de Avance del PGOM en el apartado de movilidad
(punto 8.7.3) recoge las diferentes necesidades peatonales y de
ciclistas, asi como las estrategias y propuestas generales para
satisfacer las mismas.

Como Directriz es importante que el en el POU se establezca
(apartado 4.2), una red de itinerarios peatonales que unan los
diferentes espacios verdes de parques existentes en La Puebla y con
el carril bici e instalaciones deportivas, junto a dotaciones de
aparcamientos en los principales puntos de acceso, son acciones
necesarias para la inclusién de la poblacién.

1.4.6  INFRAESTRUCTURAS URBANAS. RED DE ALUMBRADO

Segin recoge en el Documento de Informacién el PGOM. El
estado del alumbrado es calificado por la “Encuesta de
infraestructuras y equipamientos locales” realizada por el antiguo
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, como "regular",

segun los datos de 2015.

La necesidad de mejora y localizacién de las zonas con problemas
de calidad del alumbrado es fundamental para hacerlas seguras y
evitar peligros que afectan més directamente a mujeres y nifas.

En el perfodo de parficipacién serd muy importante trabajar con

mujeres, sobre cudles son los puntos donde se sienten inseguras o
lo peligrosidad es mayor

1.4.7 SEGURIDAD

La percepciéon de seguridad es ofro factor decisivo en la movilidad
de las mujeres, estd documentado que la percepcién y las variables
de inseguridad son diferentes entre hombres y mujeres, lo cual
tiene que ver con el riesgo y gravedad de integridad fisica y
emocional de la persona, y que tiene que ver con delitos de
naturaleza sexual.

Necesidad de espacios seguros
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La participacién ciudadana, son una base importante para
recogidas de datos sobre estos problemas, para elaborar mapas
en el POU donde se especifiguen puntos de inseguridad y las
normas y medidas a establecer.

1.4.8  PARTICIPACION CIUDADANA

Como se resefia en la guia de la Junta de Andalucia “Urbanismo
con perspectiva de género” sobre la importancia de los procesos
de consulta publica y participacién ciudadana para el desarrollo de
un urbanismo de calidad que tenga en cuenta las necesidades de
la ciudadania, “Un urbanismo que persiga la calidad de vida para
todo el mundo y el acceso equitativo a los bienes y recursos
urbanos, tiene que incluir las voces de las personas con menor
representacién en los procesos de toma de decisiones... cuyas
necesidades pueden quedar facilmente relegadas, precisamente
por su escaso acceso a donde se toman las decisiones”.

En la participacién de la ciudadania en el desarrollo de su entorno
y poblacién, que pudiéramos llamar “planificacién colaborativa”,
es necesario prefender y disefiar un correcto marco participativo
que permita identificar las necesidades diversas de una poblacién
diversa, con especial atencién a la menos favorecida. Un proceso
asi ha de cuidar las siguientes caracteristicas: Representacién
proporcional, consideracién de la diversidad y género, recogida de
datos participativos.

Es recomendable que en el POU y en especial durante su
informacién publica del Avance, se aborden encuestas generales, y
jornadas participativas con mujeres, sobre las necesidades de
infraestructuras  para la vida cotidiana como equipamiento,
espacios libres, tfransporte, accesibilidad, movilidad y seguridad.

Y segin Reglamento General de la Ley 7/2021, Articulo 85.
Contenido documental de los Instrumentos de ordenacién
urbanistica, establece en el puntol, apartado a), 2°.Memoria de
participacién apartado d) Incidencia de los procesos participativos

en la propuesta final de ordenacién. Los procesos participativos se
disefiardn y analizardn teniendo en consideracién los principios de
igualdad de género, de igualdad de oportunidades, proteccién de
la familia y de la tercera edad, y de accesibilidad universal al objeto
de integrar en los instrumentos de ordenacién los fines que se
establecen en el articulo 3.2 de la Ley.

Sevilla, 25 de noviembre de 2022
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