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Exp.Int.N°2023/TCD 01/000001.
Informe de Control Permanente Previo. Aprobacidén de transferencia de créditos n°12/2023

Informe de Intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en la modificacion presupuestaria n°12/2023, transferencia de crédito, entre
distinto grupo de funcién.

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencion a las facultades
recogidas en el articulo 4.1.b.6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, emito el
siguiente:

INFORME

Con motivo de la aprobacidn del expediente de modificacién de créditos 12/2023, del Presupuesto
en vigor, que adopta la modalidad presupuestaria de transferencia de crédito, en cumplimiento de lo
previsto en la Providencia de Alcaldia y Memoria de Alcaldia de fecha 21/07/2023, y de conformidad con el
articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las
Entidades Locales, emito el siguiente

Primero. La elaboracion, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se sometera a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea, y de conformidad con lo
previsto en los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Pulblicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural. Conforme establece el articulo 11.3 y 11.4 de la Ley Orgéanica 2/2012 de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones Locales no podran
incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y
temporales, por lo que deberdn mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

Segun establece el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, la variacién del gasto
computable no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espafiola. Se entendera por gasto computable los empleos no financieros en términos
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, la parte del
gasto financiado con fondos finalistas de la Unidn Europea o de otras Administraciones y las transferencias
vinculadas a los sistemas de financiacion. La tasa de referencia para el célculo de la regla de gasto sera
publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad, conforme el articulo 12.3 de la Ley Organica
2/2012 de 27 de abril.

Se deberd cumplir el principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad para
financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de recursos suficientes
para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones de la Comisidn Europea que aplicd la
clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que prorrogara en 2021 y
2022 el Consejo de Ministros en fecha 6 de octubre de 2020 aprobd la suspension de las tres reglas fiscales.

Para ello, tal como dispone el articulo 135.4 de la Constitucion Espafiola y el articulo 11.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, solicité en dicho
acuerdo, que el Congreso apreciara por mayoria absoluta, si Espafia se encuentra en situacion de
emergencia que permita adoptar esta medida excepcional.

Por tercer afio consecutivo, el Gobierno, siguiendo las recomendaciones dela Comisidn
Europea, considera que en 2023 alun concurren las circunstancias excepcionales para mantener activa la
clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Asi, el Congreso de los Diputados en su acuerdo de 22 de septiembre de 2022, a peticiéon del
Consejo de Ministro en su acuerdo de 26 de julio de 2022, ha ratificado que existen condiciones de
excepcionalidad a las que hace referencia el articulo 11.3 de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales de
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estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda puablica durante el ejercicio 2023Con la
apreciacion adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con efectividad desde el mismo dia en que se
tomd el acuerdo, quedan suspendidos durante el ejercicio 2023 los objetivos de estabilidad y deuda, asi
como la regla de gasto.

En cualquier caso, la suspensidn de las reglas fiscales no implica la suspension de la aplicacion de
la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas contintan en vigor.

Segundo. La Legislacién aplicable viene determinada por:
— Los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
— El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las
Entidades Locales.

Tercero. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la regla de gasto, aprobados
por el Gobierno son inaplicables por estar aprobada su suspension, a los Presupuestos de las Entidades
Locales les sigue siendo de aplicacion la normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su
normativa de desarrollo y por tanto, el principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacidn el apartado 1 del referido articulo 165 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo , por el cual, el presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad y el articulo
16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de
la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades
Locales, por el que la Intervencién local informard sobre la evaluacion del principio de estabilidad
presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiacion conforme al SEC-10 con caracter
independiente y se incorporard a los previstos en los articulos 168.4 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
referidos respectivamente, a la aprobag:ic')n del Presupuesto General 2022.

La Disposicion Derogatoria Unica de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), no deroga expresamente el Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, por lo que seguira
vigente en lo que no contradiga LOEPSF.

Estando el OBJETIVO de estabilidad suspendido, sigue siendo de aplicacion el régimen
presupuestario del TRLRHL en su totalidad, y concretamente, el principio de prudencia a la hora de ejecutar
sus presupuestos y el principio de equilibrio presupuestario, con criterio presupuestario, que se contiene en
el articulo 165.4 del TRLRHL, de modo que «cada uno de los presupuestos que se integran en el
presupuesto general debera aprobarse sin déficit inicial». Igualmente es de aplicacion el apartado 1 del
referido articulo 165, por el cual, el presupuesto general atenderd al cumplimiento del principio de

estabilidad.

Igualmente, sigue siendo aplicable la responsabilidad fiscal de cada una de las administraciones
publicas a la que se refiere el articulo 8 de la LOEPSF. En este sentido, el Gobierno ha fijado para las
Corporaciones Locales una tasa de referencia para 2023 equivalente a un superavit del 0,1% del PIB, que
servirad de guia para la actividad municipal, pues en la actualidad desconocemos como va a traducirse este
limite en la practica y de forma individualizada para el @mbito local.

Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 y apartado 2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales, la Intervencidon Local elevara al Pleno
un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus organismos
y entidades dependientes.

Este informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a los previstos en el articulo
177.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El Interventor local debera detallar en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en
términos de Contabilidad Nacional, segun el sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales.

El interventor deberd comprobar que los empleos no financieros no superan la tasa de referencia
del producto interior bruto, una vez descontados los intereses de la deuda, las transferencias finalistas de
administraciones y las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion.
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El interventor debera evaluar la capacidad para financiar los compromisos presentes y futuros
dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en la normativa europea y en la
Ley Organica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Cuarto. Con la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, se establecen
diferentes niveles de cumplimiento de objetivos financieros a la hora de presupuestar.

A. Por una parte el conjunto del presupuesto, es decir, el sumatorio de sus capitulos 1 a 9 debe aprobarse
en situacion de equilibrio o superavit, lo que implica que la suma de los ingresos totales debe ser igual o
superior a la suma de los gastos totales. Se regula en el articulo 11.4 de la Ley de Estabilidad.

B. De otra parte la suma de los ingresos no financieros (sumatorio de los capitulos 1 a 7), debera ser igual o
superior a la suma de los gastos no financieros (sumatorio de los capitulos 1 a 7). Se trata de cumplir el
objetivo de estabilidad presupuestaria que se regula en el articulo 11.1 de la Ley de Estabilidad.

C. Pero ademas la Ley actual de estabilidad presupuestaria establece determinadas reglas fiscales, en sus
articulos 12 y 30.

Estas reglas fiscales suponen imponer un limite al crecimiento del gasto publico para el ejercicio que se
presupuesta. Ambas sistematicas estan relacionadas y se complementan.

C.1. Por un parte la regla del gasto consiste en hallar el gasto computable del ejercicio N-1 (afio de
referencia anterior al que se presupuesta y aplicar un coeficiente porcentual maximo de incremento (que se
determina por los érganos correspondientes del Estado, a fin de hallar la cifra maxima del gasto computable
para el presupuesto del afio N.

A los efectos de la regla del gasto el gasto computable son los gastos no financieros del ejercicio N-
1 (hallados con los ajustes del SEC-95), excluyendo los del capitulo 3° por intereses de la deuda financiera,
y los gastos financiados con ingresos especificos derivados de subvenciones o transferencias de la Unidn
Europea y de otras Administraciones Publicas (en la practica supone excluir del gasto computable todo gasto
no financiero con financiacion especifica en los capitulos 3, 4 y 7 del estado de ingresos).

Por ultimo, si hallado este limite se adoptan medidas normativas que impliquen un aumento
permanente de recaudacion (por ejemplo, subida al alza de la las tarifas de un tributo, supresion de
bonificaciones etc.), se podra incrementar la cifra maxima de la regla del gasto en dicha cuantia; e
inversamente si las medidas suponen decrementos permanentes de la recaudacidon (bajada de tarifas,
adopcidn de beneficios fiscales), se disminuira en proporcion la cifra maxima de la regla del gasto.

Por lo tanto, se debe comparar el gasto computable del ejercicio N-1 con el gasto computable del
ejercicio N, para imponer esta regla fiscal.

Para ello se toma el sumatorio de los gastos de los capitulos 1 a 7 (con las exclusiones ya

mencionadas en los parrafos precedentes), de la liquidacion del ejercicio anterior o de una estimacion de la
misma a dicho sumatorio que se denomina gasto computable, se le suma un porcentual de incremento %, y
la cifra que se obtiene sera el gasto computable maximo a presupuestar en el ejercicio. Como se dijo, a esa
cifra se le podran adicionar o restar, los incrementos o decrementos permanentes de recaudacion.
C.2. De otra parte, el limite del gasto no financiero, supone autoimponer un techo del gasto o de
crecimiento para la suma de los gastos no financieros de los capitulos 1 a 7 del estado de gastos. En la
practica se parte de la limitacidon del gasto computable de la regla del gasto, y se adicionan los demas
gastos no financieros no computables, es decir, los intereses de la deuda no financiera, los gastos
financiados con transferencias finalistas o subvenciones etc. Por lo tanto, la propia regla de gasto implica la
necesidad de asumir un techo de crecimiento del gasto publico, ya que los demds gastos no financieros no
computables, o bien son de incorporacion obligatoria (intereses de la deuda) o tienen su financiacion
especifica.

Quinto. El incumplimiento de los citados objetivos de estabilidad presupuestaria, limite de deuda
publica o regla de gasto, dara lugar a la obligacion de formular un plan econémico-financiero que permita en
un afio el cumplimiento de los mismos, tal y como dispone el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera tal y como dispone el articulo 21 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Sexto. La modificacion Presupuestaria n°13/2023, transferencia de crédito, produce un alta en el
capitulo 2 del Presupuesto de Gastos, debido a una baja en el capitulo 1 Gastos, es por lo que esta
funcionaria considera que esta modificacion no altera la estabilidad presupuestaria.

A juicio de quien suscribe, para el estudio de la estabilidad presupuestaria y conforme al articulo 12
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, serad en el informe trimestral donde se evalle el mismo y
el incumplimiento o no de la regla del gasto.

Se remite este informe a efectos informativos, tras de la suspensién temporal de las reglas fiscales
para 2023, asi, el Congreso de los Diputados en su acuerdo de 22 de septiembre de 2022, a peticién del
Consejo de Ministro en su acuerdo de 26 de julio de 2022, ha ratificado que existen condiciones de
excepcionalidad a las que hace referencia el articulo 11.3 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y
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Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) que justifican mantener suspendidas

las reglas fiscales de

estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda publica durante el ejercicio 2023, como
consecuencia de la crisis energética y la incertidumbre internacional generada por la guerra de Ucrania

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:

O Cumplimiento.

Es todo cuanto al respecto tengo el deber de informar.
En La Puebla del Rio, a la fecha de la firma.

LA INTERVENTORA,

Fdo. M. @ Angeles Nufiez Ruiz.

Recibido,
Alcaldesa-presidenta,
Fdo. M. Dolores Prdsper Pérez.
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